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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Penanggulangan kemiskinan merupakan salah satu prioritas pembangunan 

yang dilakukan  pemerintah di Indonesia (Risnandar 2018). Indonesia merupakan 

negara berkembang dengan jumlah penduduk terbesar keempat di dunia, dari data 

Badan Pusat Statistik mencatat jumlah penduduk di Indonesia hingga September 

2020 sebanyak 270,2 juta jiwa, dengan jumlah penduduk yang sebesar itu tidak 

sebanding dengan kebutuhan yang tersedia di Negara Indonesia maka dari itu 

Indonesia mengalami berbagai masalah diantaranya masalah kemiskinan (Badan 

Pusat Statistik 2020). 

Menurut Hall dan James (2004) kemiskinan dapat didefenisikan sebagai 

kondisi deprivasi materi dan sosial yang menyebabkan individu hidup di bawah 

standar kehidupan yang layak, atau kondisi di mana individu mengalami deprivasi 

relatif dibandingkan dengan individu yang lainnya dalam masyarakat. Secara 

umum kemiskinan terjadi karena rendahnya tingkat pendidikan, pendidikan yang 

rendah mengakibatkan seseorang cenderung kurang memiliki keterampilan 

wawasan dan pengetahuan yang memadai untuk kehidupannya sedangkan untuk 

dunia kerja maupun dunia usaha, pendidikan merupakan modal untuk bersaing 

dalam mendapatkan kesejahteraan nantinya. Selain itu, terdapat faktor lain yang 

menyebabkan individu mengalami kemiskinan yaitu ketidakberuntungan 

(disadvantages) yang melekat pada keluarga miskin, keterbatasan kepemilikan 

aset (poor), kelemahan kondisi fisik (physically weak), keterisolasian (isolation), 

kerentaan (vulnerable), dan ketidakberdayaan (powerless) adalah berbagai 

penyebab mengapa keluarga miskin selalu kekurangan dalam memenuhi dasar 

hidup, seperti pangan, sandang, papan, kesehatan, dan pendidikan layak untuk 

anak-anaknya (Listyaningsih 2018). 

Sebagaimana yang dijelaskan dalam Indikator-indikator Kemiskinan 

menurut BPS (2016), yaitu diantaranya luas lantai bangunan tempat tinggal, jenis 

lantai tempat tinggal terbuat dari tanah/bambu, jenis dinding terbuat dari 

bambu/rumbia/kayu/tembok tanpa diplester, tidak memiliki fasilitas kamar   
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30,02 29,5 28,17 28,28 28,59 28,01 27,77 
25,95 25,14 26,42 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Angka Kemiskinan

mandi/MCK, sumber penerangan rumah tidak menggunakan llistrik, sumber air 

minum, bahan bakar untuk memasak sehari-hari, kemampuan mengkonsumsi 

daging/susu, jumlah makan dalam sehari, kesanggupan berobat di puskesmas, 

sumber penghasilan kepala rumah tangga, besarnya tabungan yang dimiliki, 

pendidikan kepala keluarga, dan kemampuan membeli pakaian dalam satu tahun 

(Nazaruddim dkk 2017). 

 

 

 

  

  

Gambar 1.1  

Grafik Angka Kemiskinan Di Indonesia 
Sumber : Badan Pusat Statistik 2020 

Jumlah penduduk miskin pada Maret 2020 sebesar 26,42 juta orang, 

meningkat 1,63 juta orang terhadap September 2019 dan meningkat 1,28 juta 

orang terhadap Maret 2019. Persentase penduduk miskin di daerah perkotaan pada 

September 2019 sebesar 6,56 persen, naik menjadi 7,38 persen pada Maret 2020. 

Sementara  persentase penduduk miskin di daerah perdesaan pada September 

2019 sebesar 12,60 persen, naik menjadi 12,82 persen pada Maret 2020 

(Badan Pusat Statistik 2020). 

Tabel 1.1 

Jumlah penduduk miskin menurut wilayah 

 
Wilayah Jumlah penduduk miskin menurut wilayah (Juta jiwa) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Kota 10,33 10,51 10,65 10,34 10,67 10,14 9,99 11,16 

Desa 17,84 17,77 17,94 17,67 17,10 15,81 15,15 15,26 

Kota+Desa 28,17 28,28 28,59 28,01 27,77 25,95 25,14 26,42 

Sumber : Badan Pusat Statistik 2020 
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Dari data Badan Pusat Statistik pada Tabel 1.1 menunjukan bahwa tingkat 

kemiskinan tertinggi berada di pedesaan, dengan demikian pemerintah pada saat 

ini lebih berfokus menanggulangi kemiskinan yang ada di desa atau tempat yang 

terpencil, berbagai upaya dilakukan oleh pemerintah untuk memeratakan 

perekonomian pada saat ini. 

Tabel 1.2 

Persentase Penduduk Miskin Kabupaten/Kota Sumatera Selatan 

 
No. Kabupaten/Kota Persantase Penduduk Miskin Kabupaten/Kota 

2016 2017 2018 2019 

1 Ogan Komering  Ulu 13.29 12.95 12.61 12.77 

2 Ogan Komering Ilir 16.03 15.75 15.28 15.01 

3 Muara Enim 13.56 13.19 12.56 12.41 

4 Lahat 17.11 16.81 16.15 15.92 

5 Musi Rawas 14.30 14.24 13.76 13.37 

6 Musi Banyuasin 17.27 16.75 16.52 16.41 

7 Banyuasin 11.72 11.47 11.32 11.33 

8 Ogan Komering Ulu Selatan 10.95 10.98 10.64 10.53 

9 Ogan Komering Ulu Timur 11.29 11.00 10.57 10.43 

10 Ogan Ilir 13.80 13.58 13.19 13.31 

11 Empat Lawang 12.54 12.44 12.25 12.30 

12 Pali 14.23 14.53 13.81 13.47 

13 Musi Rawas Utara 20.00 19.49 19.12 19.12 

14 Palembang 12.04 11.40 10.95 10.90 

15 Prabumulih 11.44 11.42 11.39 11.61 

16 Lubuk Linggau 9.19 8.89 8.77 8.90 

17 Pagar Alam 13.99 13.12 13.02 12.95 

18 Sumatera Selatan 13.54 13.19 12.80 12.71 

Sumber : Badan Pusat Statistik 2020 
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Berdasarkan Tabel 1.2 yaitu persentase penduduk miskin perkabupaten/kota 

Sumatra Selatan data diperoleh melalui Badan Pusat Statistik peneliti berfokus 

pada Kabupaten Ogan Ilir karena pada kabupaten ini memiliki tingkat persentase 

penduduk miskin yang tidak paling tinggi dan tidak paling rendah, Kabupaten ini 

berada dalam angka yang sedang, namun jika di lihat lagi dari tahun 2016 hingga 

2018 Kabupaten Ogan Ilir berhasil menurunkan tingkat kemiskinan tetapi pada 

tahun berikutnya mengalami kenaikan yang signifikan yaitu dari 13.19% menjadi 

13.31% dan mengalami kenaikan lagi pada tahun 2020. 

Kabupaten Ogan Ilir merupakan pemekaran dari Kabupaten Ogan Komering 

Ilir. Landasan hukumnya adalah Undang-Undang Nomor 37 tahun 2003 tentang 

Pembentukan Kabupaten OKU Timur, Kabupaten OKU Selatan dan Kabupaten 

Ogan Ilir di Provinsi Sumatra Selatan yang disahkan pada 18 Desember 2003. 

Jumlah wilayah di Kabupaten ogan Ilir yaitu  16 kecamatan dan 241 Desa atau 

Kelurahan. Pada tahun 2013 jumlah penduduk Kabupaten Ogan Ilir mencapai 

450.933 jiwa atau 117.783 kepala keluarga dengan pertumbuhan penduduk 

mencapai 2 persen, dan mayoritas penduduk berprofesi sebagai petani (Badan 

Pusat Statistik 2020). 

 

 

 

 

 

  

 

 

Gambar 1.2  

Grafik Angka kemiskinan Di Kabupaten Ogan Ilir 

Sumber : Badan Pusat Statistik 2020 
 

Dari hasil pengamatan pertama dengan menggunakan data badan pusat 

statistik bahwa yang terjadi pada saat ini khususnya di Kabupaten Ogan Ilir angka 

kemiskinan naik setiap tahunnya dari tahun 2018 hingga tahun 2020, peneliti akan 

menjadikan data ini sebagai acuan pertama permasalahan yang akan peneliti 

lakukan, kemudian peneliti  mengumpulkan  data dari Dinas Sosial setempat   

pada tanggal 6 Desember 2021, data yang diperoleh yaitu data kesejahteraan 

https://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ilir
https://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ilir
https://id.wikipedia.org/wiki/2003
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Kabupaten_OKU_Timur&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Kabupaten_OKU_Selatan&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/wiki/Provinsi_Sumatra_Selatan
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sosial di Kabupaten Ogan Ilir, angka yang tinggi berada  di  Pemulutan,  Tanjung  

Batu  dan Indralaya Induk, untuk data kesejahteraan sosial di Kecamatan 

Indralaya Utara  itu dalam angka  sedang  yaitu  sebanyak  16.970  Orang dengan  

4.938 KK (Data : DTKS/Agustus 2021) Kecamatan Indralaya Utara memiliki 

wilayah 15 desa dan 1 kelurahan, peneliti memilih lokasi penelitian di desa 

tersebut dikarenakan banyaknya jumlah bantuan yang diterima oleh desa tersebut 

tidak hanya bantuan sosial dari pemerintah saja namun bantuan dari pihak swasta, 

bantuan bupati dan bantuan kelompok organisasi masyarakat, hal ini membuat 

peneliti tertarik memilih lokasi penelitian di Desa Parit Kecamatan Indralaya 

Utara, Kabupaten Ogan Ilir. 

Desa parit merupakan desa yang berada di Kecamatan Indralaya Utara, 

Kabupaten Ogan Ilir. Luas wilayah 17.000 Ha, dengan pembagian wilayah yaitu 

tiga dusun, dan enam RT. Jumlah penduduk tercatat pada tahun 2021 sebanyak 

1.060 Jiwa dengan jumlah penduduk laki-laki 529 Jiwa, dan jumlah penduduk 

perempuan 531 Jiwa. Jumlah KK di Desa Parit Kecamatan Indralaya Utara, 

Kabupaten Ogan Ilir sebanyak 333 KK (Ananda 2021). 

Kemiskinan di Desa Parit tercatat pada tahun 2021 sebanyak 259 orang/KK 

yang mendapatkan bantuan sosial diantaranya sebanyak 163 orang/KK yang 

menerima BLT, dan sebanyak 81 Orang/KK yang menerima bantuan sosial, 

sedangankan 15 orang/KK yang menerima bantuan PKH. Penerima bantuan 

diantaranya terdapat perempuan yang tidak memiliki suami atau janda, lansia dan 

beberapa lagi memiliki pekerjaan seperti buruh harian, buruh tani namun 

pendapatan tidak sesuai dengan kebutuhan sehari-hari. Pada Desa Parit ini 

terdapat sebanyak 30 Orang/KK yang masih menggunakan MCK bersama, 

kemudian Desa Parit juga menjadi desa penerima bantuan dari pihak lain seperti 

pihak bupati, organisasi kemasyarakatan dan pihak swasta salah satunya yaitu PT  

Golden  Oilindo  Nusantara yang rutin memberi bantuan berupa  bantuan  pangan  

non tunai seperti beras dan lain-lain. Dengan  demikian  Desa  Parit  menjadi  

salah satu desa yang diprioritaskan dalam penanggulangan kemiskinan 

(Ananda 2021). 
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Penanggulangan kemiskinan adalah kebijakan dan program pemerintah dan 

pemerintah daerah yang dilakukan secara sistematis, terencana, dan bersinergi 

dengan dunia usaha dan masyarakat untuk mengurangi jumlah penduduk miskin 

dalam rangka meningkatkan derajat kesejahteraan rakyat (Peraturan Presiden RI 

Nomor 15 Tahun 2010 Bab 1 Pasal 1 tentang Percepatan Penanggulangan 

Kemiskinan). Program Penanggulangan kemiskinan adalah rangkaian kegiatan 

pemerintah yang mengarah pada peningkatan kesejahteraan masyarakat miskin 

salah satuhnya melalui bantuan sosial. 

Bantuan sosial merupakan pemberian bantuan berupa uang, barang atau jasa 

kepada individu, keluarga, kelompok dan/atau masyarakat yang bersifat sementara 

dan berkelanjutan. Peraturan Presiden Nomor 63 Tahun 2017  menegaskan tujuan 

bantuan sosial sendiri untuk membantu masyarakat yang telah menjadi fokus 

sasaran yaitu kelompok masyarakat yang tergolong miskin, tidak mampu dan atau 

rentan resiko sosial. Resiko sosial sendiri adalah suatu keadaan yang 

menyebabkan kerentanan atau ketidakmampuan masyarakat memenuhi kebutuhan 

dasar sebagai dampak krisis sosial, ekonomi, politik, fenomena alam, dan 

bencana. Peraturan Menteri Sosial Republik Indonesia nomor 1 pasal 5 Tahun 

2019 juga menjelaskan bahwa pemberian bantuan sosial merupakan sebuah upaya 

yang diarahkan untuk meringankan penderitaan, melindungi, dan memulihkan 

kondisi kehidupan fisik, mental, dan sosial ekonomi seseorang agar dapat hidup 

sewajarnya (Oktavisanty 2021). 

Bantuan sosial menurut Sulastomo (2008:11-12) dijelaskan dalam berbagai 

pendekatan dan sumber pembiayaan lainnya untuk mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat yaitu melalui social assistance (bantuan sosial) seperti bantuan 

langsung tunai (BLT), program keluarga harapan (PKH), bantuan pangan non 

tunai (BPNT), dan lain sebagainya. Kemudian social services (pelayanan sosial) 

yaitu bantuan dalam bentuk jasa seperti pelayanan kesetahan gratis. Bantuan 

sosial bukan hanya berasal dari pemerintah saja, melainkan juga berasal dari 

perusahaan swasta dan masyarakat sendiri seperti yang dikatakan oleh Lapananda 

(Dewi 2021). 
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Bantuan Sosial  untuk rakyat dikategorikan ada dua macam yaitu bantuan 

berupa uang tunai dan bantuan non tunai, dari katagori tersebut program-

programnya terdapat Program Indonesia Pintar (PIP), Program Jaminan Kesehatan 

Nasional (JKN-KIS), Program Keluarga Harapan (PKH), & Bantuan sosial 

Rastra/ Bantuan Pangan Non Tunai seperti bantuan beras, bibit tanaman, bantuan 

pembuatan sumur, dan pembuatan WC. Kemudian ada juga Program Bantuan 

Langsung Tunai (BLT).  Perluasan program bantuan sosial dari pemerintah ini 

tentunya bertujuan untuk mempercepat penanggulangan kemiskinan (Menteri 

Koordinator Bidang Pembangunan Manusia 2021). 

Program Penanggulangan Kemiskinan melalui bantuan sosial, sebelumnya 

peneliti sudah menjelaskan mengenai program-program bantuan sosial namun 

Pasal 6 PMK Nomor 254/PMK.05/2015 menyebutkan bahwa anggaran bantuan 

sosial yang disusun oleh Kementerian/Lembaga dengan memperhatikan beberapa 

hal salah satunya yaitu tujuan penggunaan bantuan sosial yaitu penggunaan 

bantuan sosial  meliputi perlindungan sosial, rehabilitasi sosial, jaminan sosial, 

pemberdayaan sosial, penanggulangan kemiskinan, dan penanggulangan bencana. 

Menurut Tim Nasional Perceapatan Penanggulangan Kemiskinan (TNP2K) 

terdapat instrumen utama dalam penanggulangan kemiskinan yang terbagi 

menjadi tiga klaster. Pada klaster I yaitu bantuan sosial terpadu berbasis keluarga, 

dengan tujuan mengurangi beban rumah tangga miskin melalui peningkatan akses 

terhadap pelayanan kesehatan, pendidikan, air bersih dan sanitasi, pada klaster II 

yaitu penanggulangan kemiskinan berbasis pemberdayaan masyarakat, dan pada 

klaster III yaitu penanggulangan kemiskinan berbasis pemberdayaan usaha 

ekonomi mikro.  Penelitian yang akan dilakukan akan berfokus pada 

penanggulangan kemiskinan klaster I yaitu pada program bantuan sosial yang 

tujuannya mengarah pada penanggulangan kemiskinan yaitu seperti BLT, PKH, 

BPNT (Tim Nasional Pecepatan Penanggulangan Kemiskinan). 

Sunaryo (2018:13), menjelaskan pelaksanaan program adalah proses 

tindakan atas strategi dan kebijakan yang telah disusun melalui pengembangan 

program, anggaran, dan prosedur yang telah disepakati. Mulyadi (2007:4-13) juga 

berpendapat bahwa setelah menyusun rancangan kegiatan untuk mencapai misi 

dan visi, langkah penting selanjutnya adalah mengimplementasikannya dan 
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memantau serta mengembangkan pelaksanaan program agar sesuai dengan 

rencana. Pengembangan program kerja harus tepat dan jelas agar dapat membantu 

masyarakat miskin dalam memenuhi kebutuhan hidupnya (Sukidin 2021). 

Program-program bantuan sosial ini diharapkan agar masyarakat yang 

mengalami kesulitan baik dari perekonomian, kesehatan maupun sosial dapat 

memenuhi kebutuhannya, sehingga tujuan untuk menggerakkan roda ekonomi 

tercapai. Peneliti akan melakukan penelitian dengan melihat langsung kondisi 

yang terjadi dan mengumpulkan data-data yang relevan mengenai pelaksanaan 

program penanggulangan kemiskinan melalui bantuan sosial dalam bentuk 

mendistribusikan bantuan sosial bagi penyalur, pemanfaatan bantuan sosial bagi 

penerima program bantuan sosial, agar kedepannya tujuan dari pemerintah lebih 

tersampaikan kepada masyarakat terutama kepada masyarakat ekonomi rendah, 

masyarakat ekonomi rendah biasanya berada di perdesaan karena itu Desa Parit 

yang berada di Kecamatan Indaralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir menjadi fokus 

dalam penelitian ini. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan di atas, maka yang 

menjadi rumusan masalah dalam penelitian ini adalah sebagai berikut “Bagaimana 

Pelaksanaan Program Penanggulangan Kemiskinan melalui Bantuan Sosial di 

Desa Parit Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir” 

1.3 Tujuan penelitian 

Berdasarkan dengan rumusan masalah yang telah dikemukakan di atas, 

maka penelitian ini bertujuan sebagai berikut: untuk mengetahui pelaksanaan 

program penanggulangan kemiskinan melalui bantuan sosial di Desa Parit 

Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu pengetahuan di mata 

kuliah Sosiologi khususnya Konsentrasi Perencanaan Sosial mengenai kebijakan 

pemerintah dalam menanggulangi kemiskinan pada mata kuliah Kebijakan Sosial 

dan penelitian ini juga diharapkan bisa menambah ilmu pengetahuan dalam mata 

kuliah Perencanaan Sosial serta mata kuliah Pembangunan Sosial. Hasil penelitian 

ini diharapkan juga dapat menjadi referensi untuk penelitian selanjutnya sehingga 

bermanfaat bagi siapapun yang membacanya. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan kesadaran 

masyarakat setempat mengenai pentingnya mengoptimalkan tujuan mengenai 

pelaksanaan program penanggulangan kemiskinan melalui bantuan sosial dari 

pemerintah, dan juga penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber masukan 

bagi lembaga pemerintah akan pelaksanaan program penanggulangan kemiskinan 

melalui bantuan sosial. 
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