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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Efektivitas ialah bagian utama aktivitas dalam mencapai tujuan yang telah 

direncanakan atau ditentukan sebelumnya. Dapat dikatakan bahwa organisasi efektif jika 

tujuan yang direncanakan telah tercapai.  Maka, efektivitas merupakan konsepsi yang 

sangat signifikan dalam suatu organisasi guna mengukur tingkat keberhasilan organisasi 

dalam pencapaian tujuannya. Martani dan Lubis (1987) dalam Ade Risna Sari (2021:4). 

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia nomor 39 tahun 2006 Pasal 1 ayat 21 

mengenai prosedur pengelolaan dan penilaian penerapan rancangan pembangunan, 

efektivitas ialah bentuk pengukuran yang memperlihatkan sejauh mana kegiatan mencapai 

hasil dan dampak pada sasaran yang direncanakan. Efektivitas telah menjadi tolak ukur 

bagi setiap organisasi-organisasi yang ada di Indonesia, termasuk unit kerja atau satuan 

kerja perangkat daerah (SKPD).  

Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) merupakan unit Pemerintah Daerah Provinsi 

dan kabupaten/kota, SKPD di Indonesia yaitu Sekretariat Daerah, Sekretariat DPRD, Dinas 

Daerah, Lembaga Teknis Daerah dan lembaga lainnya. SKPD bertugas selaku penanggung 

jawab penyelenggaran eksekutif yang kemudian berkoordinasi guna pelaksanaan 

pemerintahan dapat berlangsung dengan benar. Dalam keberlangsungan tingkat efektivitas 

dari SKPD, Pemerintah mengeluarkan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 

kepada masing-masing SKPD, begitu pula Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan. APBD 

diberikan untuk SKPD agar SKPD bisa melaksanakan masing-masing pekerjaannya sesuai 

tugas pokok dan fungsinya.  
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Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan ( Dispora Provinsi Sumatera 

Selatan) merupakan Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) pada pemerintahan Provinsi 

Sumatera Selatan, Dispora Provinsi Sumatera Selatan ialah dinas yang betanggungjawab 

dalam menyelenggarakan urusan pemerintahan Provinsi Sumatera Selatan di bidang 

kepemudaan dan olahraga, contohnya yaitu menyediakan fasilitas- fasilitas pembinaan bagi 

rekan kepemudaan dan olahraga guna peningkatan program pemuda dan olahraga, tercantum 

dalam Peraturan Gubernur Sumatera Selatan Nomor 59 Tahun 2016. 

Kepala Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan memiliki beberapa 

Bidang yang membantu untuk tercapainya visi misi dinas yaitu Sekretaris; Kasubbagian 

Perencanaan, Evaluasi dan Pelaporan; Kasubbagian Keuangan; Kasubbagian Umum & 

Kepegawaian; Bidang Pemberdayaan Kepemudaan; Bidang Pengembangan Pemuda; Bidang 

Pembudayaan Olahraga; dan Bidang Peningkatan Prestasi Olahraga. 

Bidang Peningkatan Prestasi Olahraga merupakan bidang yang bertugas 

menyelenggarakan perumusan kebijakan serta koordinasi dan sinkronisasi pelaksanaan 

kebijakan di Bidang pembibitan, IPTEK olahraga, tenaga keolahragaan, olahraga prestasi, 

industri olahraga serta standarisasi dan infrastruktur olahraga. Untuk pelaksanaan tugasnya 

Kepala Bidang Peningkatan Prestasi Olahraga sehari-hari dibantu oleh 3 orang Pejabat 

Eselon IV, yaitu : 

1. Kepala Seksi Pembibitan, IPTEK, dan Tenaga Keolahragaan 

2. Kepala Seksi Olahraga, Prestasi, Industri dan Promosi Olahraga 

3. Kepala Seksi Standarirasi dan Infrastruktur Olahraga. 

Kepala Seksi (Kasi) Olahraga, Prestasi, Industri dan Promosi Olahraga dalam 

keberlangsungan tingkat efektivitas tentunya mendapatkan anggaran dari Dinas Pemuda dan 

Olahraga Provinsi Sumatera Selatan yang mana di tuntut untuk memaksimalkan anggaran 

serta direalisasikan dengan baik serta efektif dalam menyelenggarakan program atau 
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kegiatannya. Berikut tabel anggaran seluruh kegiatan Olahraga, Prestasi, Industri dan 

Promosi Olahraga : 

Tabel 1. Anggaran Belanja Olahraga, Prestasi, Industri dan Promosi Olahraga Dinas 

Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan 

Tahun No. Kegiatan Anggaran 

(Rp) 

Realisasi (Rp) Sisa (Rp) 

2019 

1 Piala Gubernur Sepak 

Bola U-20 Tahun 2019 

4.000.000.000 3.282.665.800 717.334.200 

2 Workshop Jurnalis 

Olahraga 

150.000.000 147.864.000 2.136.000 

3 Kegiatan Pelatihan 

Industri Olahraga 

150.000.000 148.826.000 1.174.000 

TOTAL 4.300.000.000 3.504.148.000 720.644.200 

2020 

1 Workshop Jurnalis 

Olahraga 

150.000.000 144.390.000 5.610.000 

2 Kegiatan Pelatihan 

Industri Olahraga 

150.000.000 146.370.000 3.630.000 

3 Gubernur Sumsel Super 

Series Badminton Tahun 

2020 

700.000.000 697.455.000 2.545.000 

TOTAL 1.000.000.000 988.215.000 11.785.000 

2021 

1 Gubernur Sumsel Super 

Series Badminton Tahun 

2021 

1.100.000.000 1.070.950.000 29.050.000 

2 Workshop Jurnalis 

Olahraga 

150.000.000 147.240.000 2.760.000 

3 Kegiatan Pelatihan 

Industri Olahraga 

150.000.000 139.970.226 10.029.774 

4 Binaraga Gubernur Cup 100.000.000 99.995.000 5.000 

5 Sriwijaya Dempo 

Marathon 

500.000.000 487.065.052 12.934.948 

6 Karate Gubernur Cup 50.000.000 48.450.000 1.550.000 

7 Piala Gubernur Sepak 

Bola U-20 Tahun 2021 

3.200.000.000 2.253.711.260 946.288.740 

8 Billiard Gubernur Cup 400.000.000 392.770.000 7.230.000 

TOTAL 5.650.000.000 4.640.151.538 1.009.848.462 

Sumber:Bendahara Bidang Peningkatan Prestasi Olahraga Dinas Pemuda dan Olahraga 

Provinsi Sumatera Selatan 

 

Laporan anggaran belanja Olahraga, Prestasi, Industri dan Promosi Olahraga pada Dinas 

Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan menunjukkan bahwa sisa anggaran  belanja 

secara nominal mengalami fluktuasi yang signifikan setiap tahunnya. Terutama pada tahun 

2021 yaitu dengan sisa anggaran belanja sebesar Rp. 1.009.848.462.  
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Penjelasan diatas dapat disimpulkan bahwa keuangan pada kegiatan di tahun 2021 belum 

bisa dikatakan efektif dan dirasa masih lemah dari sudut pandang efektivitas, dimana dana 

anggaran masih belum dipergunakan secara maksimal dan keefektifan anggaran belum stabil. 

Salah satunya yaitu pada Kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 yang mana 

memiliki sisa anggaran yang cukup banyak.  

Sepak Bola U-20 sendiri secara bahasa bermakna perlombaan Sepak bola Usia Dini dan 

Usia Muda. Dengan kata lain Sepak bola adalah suatu pentas kegiatan perlombaan di 

kalangan Sepakbola Usia Dini dan Usia Muda (U-20) yang diselenggarakan secara bertahap 

sesuai dengan waktu yang telah ditentukan, dan membabitkan unit perlombaan yang telah 

ditetapkan dalam peraturan Asprov/PSSI. 

Fungsi dari sepak bola bukan hanya untuk kesehatan saja namun juga mempunyai tingkat 

sosial yang besar. Karena sepak bola mengikut sertakan kelompok /tim yang mempunyai 

anggota lebih dari 1 orang. Selain itu sepak bola juga begitu terkenal di semua kalangan, 

kalangan muda maupun tua, asia maupun eropa. Permainan sepak bola, dimainkan oleh 2 

(dua) tim yang setiap timnya beranggotakan 11 (sebelas) orang. Permainan ini menggunakan 

kaki untuk menendang bola ke gawang tim lain. Tim yang mendapatkan gol terbanyak ialah 

pemenang. 

Sepak Bola adalah kegiatan yang tidak asing lagi, penyelenggaraannya diadakan mulai 

dari tingkat daerah sampai dengan tingkat nasional dan telah berlangsung sejak lama. Serta 

dinilai mampu meningkatkan nilai-nilai persaudaraan dan jiwa sportifitas bagi para pemain. 

Walaupun Indonesia belum bisa masuk jajaran atas Piala Dunia Sepakbola, khususnya klub 

kebanggaan Sumatera Selatan Sriwijaya FC yang harus puas turun peringkat di Tingkat 

Nasional. 

Gubernur Sumatera Selatan menilai sudah waktunya diselenggarakan kegiatan ini di 

Sumatera Selatan, dalam rangka memperkenalkan keragaman budaya dan bahasa yang 
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dimiliki oleh Sumatera Selatan. Kementerian Pemuda dan Olahraga Republik Indonesia 

memberikan rekomendasi kepada Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan untuk 

penyelenggaraan Sepak bola Usia Dini dan Usia Muda (U-20) Piala Gubernur di Sumatera 

Selatan. Selain itu, kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 adalah sebagai 

bentuk dari tindak lanjut Instruksi Presiden RI Nomor 3 Tahun 2019 tentang Percepatan 

Pembangunan Persepakbolaan Nasional.  

Kegiatan Piala Gubernur sepak bola Sumatera Selatan ini merupakan langkah awal 

dalam pencapaian peningkatan prestasi sepak bola dan sebagai bentuk pemerintah dalam 

menyalurkan bakat generasi muda guna tidak terpengaruh oleh komunitas yang berbeda dari 

yang diharapankan. Dengan tujuan, melalui kompetisi ini pemerintah daerah mampu 

meningkatkan pembinaan persepakbolaan di Sumatera Selatan dan meningkatkan kerjasama 

antar kabupaten/kota di wilayah Sumatera Selatan. Dalam menunjang keberlangsungan 

kegiatan agar dapat berjalan dengan lancar dan efektif, Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi 

Sumatera Selatan memberikan anggaran belanja pada kegiatan ini. Berikut tabel anggaran 

belanja kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 : 

Tabel 2. Anggaran Belanja Kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 Tahun 2021 

pada Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan 

Kegiatan Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) Sisa (Rp) % 

Piala Gubernur Sepak Bola U-20 

Tahun 2021 

3.200.000.000 2.253.711.260 946.288.740 70% 

Sumber:Bendahara Bidang Peningkatan Prestasi Olahraga Dinas Pemuda dan Olahraga 

Provinsi Sumatera Selatan 

Data anggaran belanja Kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 Tahun 2021 tersebut 

menunjukkan bahwa total realisasi anggaran yang digunakan hanya berkisar 70 persen dari 

total yang direncanakan, yakni dengan sisa anggaran sebesar Rp. 946.288.740 yang apabila 

diukur menggunakan kriteria efektivitas anggaran belanja dari keputusan menteri dalam 

negeri nomor 690.900-327 tahun 1996 maka dikatakan kurang efektif. Anggaran belanja 
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yang dikeluarkan harus sinkron dengan maksud capaian tujuan yang direncanakan dapat 

tercapai dengan efektif.  

Penting untuk meneliti anggaran belanja kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 

Tahun 2021. Siagian (2008:8) menyatakan bahwa administrasi ialah kegiatan yang 

keseluruhannnya dilakukan oleh perangkat pemerintah dalam suatu negara guna tercapainya 

rencana yang diinginkan negara. Dalam perkembangannya, administrasi publik memiliki 

bagian-bagian, salah satunya adalah keuangan publik. Kedudukan keuangan dalam 

penyelenggaraan suatu pemerintahan sangatlah penting. 

Komitmen dari Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan sebagai 

penyelenggara kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 terhadap penggunaan 

anggaran belanja Kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 Tahun 2021 yang mana 

merupakan uang publik, layak untuk diteliti lebih lanjut. Selaku bagian dari administrasi 

publik maka, wajib untuk penulis meneliti lebih lanjut mengenai uang publik tersebut guna 

memberikan pengembangan bagi administrasi publik. 

Penjelasan diatas merupakan suatu topik yang layak untuk diangkat menjadi suatu 

penelitian untuk diteliti secara menyeluruh dan mendalam. Maka dari itu penulis menyusun 

penelitian ini dengan judul “Efektivitas Belanja Kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 

Tahun 2021 pada Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan” dalam rangka 

mengetahui seberapa efektif belanja Dinas Pemuda dan Olahraga pada Kegiatan Piala 

Gubernur Sepak Bola U-20 Tahun 2021 dengan sisa anggaran sebesar Rp. 946.288.740, 

dilihat berdasar capaian tujuannya yang berfokus pada komitmen penyelenggaran kegiatan 

Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 yang menggunakan uang publik tersebut. 

B. Perumusan Masalah 

Berdasar dari latar belakang yang diungkapkan sebelumnya, maka didapatkan suatu 

rumusan masalah yang ada pada penelitian yaitu seberapa efektif belanja Kegiatan Piala 
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Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 pada Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera 

Selatan, berdasarkan penilaian penyelenggara kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 

tahun 2021? 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasar dari rumusan masalah tersebut, maka yang menjadi tujuan penelitian yaitu 

untuk mengetahui efektivitas belanja kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021 

pada Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan berdasarkan penilaian 

penyelenggara kegiatan Piala Gubernur Sepak Bola U-20 tahun 2021. 

D. Manfaat 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan akan menjadi sebuah referensi dan bentuk transparansi 

pemerintah kepada masyarakat dalam bentuk efektivitas anggaran belanja dan menjadi bagian 

dari bentuk pengawasan masyarakat terhadap keuangan daerah. 

2. Manfaat Praktis 

Bagi instansi terkait, hasil penelitian ini diharapkan mampu memberi saran dan masukan 

bagi Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan guna menjadi acuan peninjauan 

dalam perencanaan, pengelolaan, dan penggunaan anggaran belanja demi tercapainya 

efektivitas belanja pemerintah. 
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