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ABSTRAK

PENGARUH KOMITMEN ORGANISASI, GAYA KEPEMIMPINAN,
INTEGRITAS, DAN PARTISIPASI MASYARAKAT TERHADAP
AKUNTABILITAS PENGELOLAAN DANA DESA DI KABUPATEN OGAN
KOMERING ULU SELATAN

Oleh:
Mirnawati

Penelitian ini bertujuan untuk memperoleh bukti secara empiris mengenai
pengaruh komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, integritas, dan partisipasi
masyarakat terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan
Komering Ulu Selatan. Populasi dalam penelitian ini berjumlah 20 desa. Data yang
digunakan dalam penelitian ini merupakan data primer dengan kuesioner. Sampel
yang digunakan dalam penelitian ini terdiri dari 15 desa. Metode pengambilan sampel
yang di gunakan adalah purposive sampling. Teknik analisis data yang digunakan
dalam penelitian ini adalah teknik analisis data Structural Equation Model-Partial
Least Square (SEM-PLS) dengan menggunakan WarpPLS versi 7.0, Hasil penelitian
ini menunjukkan bahwa komitmen organisasi berpengaruh positif terhadap
akuntabilitas pengelolaan dana desa, gaya kepemimpinan berpengaruh positif
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa, integritas berpengaruh positif terhadap
akuntabilitas pengelolaan dana desa, dan partisipasi masyarakat berpengaruh positif
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa.

Kata Kunci: komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, integritas, partisipasi
masyarakat, akuntabilitas pengelolaan dana desa.
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ABSTRACT

THE INFLUENCE OF ORGANIZATIONAL COMMITMENT, LEADERSHIP
STYLE, INTEGRITY, AND COMMUNITY PARTICIPATION ON VILLAGE
FUND MANAGEMENT ACCOUNTABILITY IN OGAN KOMERING ULU
SELATAN REGENCY.

By:
Mirnawati

This study aims to obtain empirical evidence on the influence of
organizational commitment, leadership stvle, integrity, and community participation
on village fund management accountability in Ogan Komering Ulu Selatan regency.
The population in this study were 20 villages. The data used in this study is primary
data with a questionnaire. The sample used in this study consisted of 15 villages. The
sampling method used is purposive sampling method. The data analysis technique
used in this study iy the Structural Equation Model-Partial Least Square (SEM-PLS)
dara analysis technique using WarpPLS version 7.0, The results of this study showed
that organizational commitment had a positive effect on village fund management
accountability, leadership style had a positive effect on village fund management
accountability, integrity had a positive effect on village fund management
accountability, and community participation had a positive effect on village fund
management accountability.

Keyword: Organizational Commitment, Leadership Style, Integrity, Community
Participation, and Village Fund Management Accountability
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang
Desa merupakan kesatuan masyarakat hukum, memiliki batas wilayah yang
berwenang untuk mengatur urusan pemerintahan serta kepentingan masyarakat
berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan hak tradisional yang diakui
dan dihormati dalam pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia (Buku
Pintar Dana Desa, 2017:3). Menurut Sumarsono & Purnomo (2019) “Pedesaan
merupakan bagian integral dari negara Republik Indonesia, membangun desa
berarti membangun sebagian besar penduduk Indonesia”. Arah serta strategi
kebijakan pembangunan desa dan perdesaan pemerintah saat ini tidak bisa
dipisahkan dari visi dan misi presiden dalam upaya membangun Indonesia dari
pinggiran dengan memperkuat daerah-daerah dan desa dalam kerangka Negara
Kesatuan Republik Indonesia (NKRI). Melalui program Nawacita Presiden Joko
Widodo, pemerintah berkomitmen untuk membangun Indonesia dengan cara
meningkatkan pembangunan di desa (Laksmi & Sujana, 2019). Untuk mendukung
pernyataan di atas, pemerintah menerbitkan regulasi berupa Undang-Undang
Nomor 6 Tahun 2014 Tentang desa guna memperkuat dan mengoptimalkan
potensi daerah dan desa.

Salah satu bukti konkrit pemerintah dalam pembangunan dari pinggiran
dan desa-desa ialah dengan memberikan dana desa langsung dari Anggaran

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) untuk dikelola masyarakat desa



(Nurhayati et al., 2017). Berdasarkan Permendagri No. 113 Tahun 2014 Pasal (9),
“Dana desa adalah dana yang bersumber dari APBN yang diperuntukan bagi desa
yang ditransfer melalui APBD Kab/Kota yang digunakan untuk membiayai
penyelenggaraan  pemerintahan, pelaksanaan  pembangunan, pembinaan
kemasyarakatan, dan pemberdayaan masyarakat”. Alokasi dana desa ialah dana
perimbangan yang diperoleh kabupaten atau kota minimal 10% dari Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) setelah dikurangkan dengan dana alokasi
khusus yang dipergunakan untuk membiayai penyelenggaraan pemerintahan desa,
pelaksanaan pembangunan desa, pembinaan, serta pemberdayaan masyarakat
(Laksmi & Sujana, 2019). Kemudian dalam proses pendistribusiannya, dana desa
akan dicairkan dengan tiga tahap. Tahap pertama dana yang disalurkan sebesar
20%, tahap kedua 40%, dan tahap ketiga sebesar 40% (Aryani, et al., 2020).
Adapun data anggaran dana desa dalam periode 2015-2020 digambarkan sebagai

berikut

Anggaran Dana Desa, 2015-2020

Data 2015-2019 adalah APEN, Data 2020 adalah RAPBN
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Gambar 1.1 Grafik data anggaran dana desa dalam periode 2015-2020
Sumber: kementerian keuangan. Data diolah, 2021



Berdasarkan Gambar 1.1. di atas dapat dilihat bahwa pada tahun 2015 jumlah
anggaran dana desa sebesar Rp20,8 triliun sedangkan pada tahun 2016 jumlah
anggaran mengalami peningkatan 125 % dengan nominal sebesar Rp46,9 triliun.
Sementara pada tahun 2017 dan 2018 jumlah anggaran sebesar Rp60 triliun.
Dalam enam tahun terakhir, tren anggaran dana desa cenderung meningkat,
rencana anggaran dana desa per 2020 meningkat 2,86% dari tahun sebelunya
menjadi Rp72 triliun. Pada tahun 2019 jumlah anggaran yakni sebesar Rp70
triliun.

Mengingat disetiap periodenya digit angka dana desa selalu mengalami
fluktuasi yang meningkat, maka seharusnya alokasi dana desa oleh pemerintah
semestinya bukan hanya menimbulkan kegembiraan bagi desa, tetapi juga
menjadi pekerjaan rumah bagi pemerintah desa untuk menyusun tata kelola dana
desa yang baik sebagai bentuk akuntabilitas pemerintah desa. Namun, Kisaran
angka yang terbilang tidak sedikit dari dana desa dinilai akan mempertinggi
tingkat risiko dalam pengelolaannya, khususnya oleh aparatur desa (Marota &
Alipudin, 2019).

Inventarisir yang dilakukan oleh Komisi Pemberantasan Korupsi
mengungkapkan bahwa setidaknya ada 14 potensi permasalahan yang mencakup 3
aspek, yaitu aspek regulasi dan kelembagaan, tatalaksana, pengawasan dan aspek
sumber daya manusia. Lembaga Swadaya Masyarakat ICW (Indonesian
Corruption Watch) dalam laporan tahunannya menuliskan ada tujuh bentuk
korupsi yang pada umumnya dilakukan oleh pemerintah desa, yaitu penggelapan,

penyalahgunaan anggaran, penyalahgunaan wewenang, pungutan liar, mark up,



laporan fiktif, pemotongan anggaran dan suap (Pradita, 2020). Mualifu et al
(2019) menyatakan bahwa akuntabilitas menjadi sebuah kontrol penuh aparatur
atas segala sesuatu yang dilakukan dalam sebuah pemerintahan, sehingga peran
pemerintan  selaku agen menjadi sebuah  faktor penting dalam
mempertanggungjawabkan kinerja dari pemerintah kepada rakyat.

Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan adalah salah satu bagian dari
Provinsi Sumatera Selatan yang merupakan wilayah pemekaran dari Kabupaten
Ogan Komering Ulu, dengan ibu kotanya ialah Kecamantan Muara Dua dan
terbentuk pada tahun 2004. Memiliki wilayah administrasi yang terbagi menjadi
19 kecamatan, 252 desa, dan 7 kelurahan. Sama seperti kabupaten lainnya,
Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan mempunyai hak untuk menerima dana
desa dari pemerintah pusat untuk disalurkan ke desa-desa yang berada di
kabupaten ini. Anggaran dana desa untuk Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan
sendiri  setiap tahunnya mengalami  peningkatan juga penurunan.

Berikut merupakan data rincian jumlah dana desa Kabupaten Ogan

Komering Ulu Selatan lima tahun terakhir dari tahun 2017 — 2021.

Table 1.1 Rincian Dana Desa Kab. OKU Selatan Tahun 2017-2021

Dana desa
Tahun ] ]
(Dalam ribuan rupiah)

2017 192.109.953
2018 188.410.046
2019 217.175.934
2020 219.155.062
2021 216.431.698

sumber www.djpk.kemenkeu.go.id. Data diolah, 2021


http://www.djpk.kemenkeu.go.id/

Anggaran desa yang didapat oleh masing-masing pemerintah desa yang cukup
besar tersebut tentunya membutuhkan pengelolaan yang baik agar tidak terjadi
penyelewengan (Setiana & Yuliani, 2017). Salah satu bentuk kecurangan adalah
tindak korupsi atau penggelapan dana anggaran yang dilakukan oleh pihak yang
yang tidak bertanggungjawab (Khairani, 2019).

Terdapat beberapa kasus penyalahgunaan anggaran dana desa yang
terjadi di Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan, diantaranya seperti yang
diketahui bahwa mantan kepala desa datar berinisial SD (49) resmi ditahan karena
dugaan penyalahgunaan dana desa tahun anggaran 2016. Jumlah keseluruhan dana
desa di desa Datar pada tahun anggaran 2016 senilai Rp598.537.952 yang diduga
tidak direalisasikan sesuai dengan yang berlaku oleh tersangka
(wartaterkini.news). Selain itu, terdapat oknum Desa Suka Banjar Kecamatan
Muara Dua, dengan inisial HA diduga menggelapkan dana BUMDES dan dana
desa tahun anggaran 2017, yang bersangkutan ditetapkan sebagai tersangka atas
kasus dugaan korupsi pengerjaan bangunan jalan cor beton tahun anggaran
2017(koranperbatasan.com). Indonesian Corruption Watch (2018) menjelaskan
bahwa korupsi anggaran desa merupakan sebuah permasalahan yang mendasar,
permasalahan ini disebabkan karna dalam pelaksanaannya tidak diikuti dengan
prinsip transparansi, partisipasi, dan akuntabilitas (Arfiansyah, 2020).

Akuntabilitas merupakan kewajiban pemegang amanah untuk
memberikan pertanggungjawaban, menyajikan, dan mengungkapkan setiap
aktivitas kegiatan yang dilakukan kepada pemberi amanah (principal) untuk

diminta pertanggungjawaban, pertanggungjawaban tersebut terdiri dari


http://www.koranperbatasan.com/

pertanggungjawaban secara horizontal dan pertanggungjawaban secara vertikal
(Mardiasmo, 2009). Akuntabilitas sangat diperlukan sebagai bentuk
pertanggungjawaban pemerintah desa kepada masyarakat (Dewi & Gayatri,
2019).

Untuk mendukung keberhasilan akuntabilitas dalam pemerintahan maka
banyak faktor yang dapat mempengaruhinya. Faktor tersebut terdiri dari aspek
keuangan dan aspek non keuangan. Faktor aspek keuangan diantaranya
kompetensi perangkat desa (Sapartiningsih et al, 2018; Budiana et al, 2019; Dewi
& Gayatri, 2019; Wahyuni et al, 2018; Elfin et al, 2019; Sapartiningsih et al,
2018; Atiningsih & Ningtyas, 2019; Tarjo, 2019; Rizal & Hermanto, 2019),
sistem keuangan desa (Supadmi & Suputra, 2018; Triyono et al, 2019; dan
Arfiansyah, 2020) dan sistem pengendalian internal (Puspa & Prasetyo, 2020;
Pratiwi et al., 2018;Arfiansyah, 2020; dan Budiana et al., 2019). Faktor dari aspek
keuangan tersebut sudah banyak diteliti oleh peneliti sebelumnya dan sebagian
besar hasil penelitiannya menunjukkan hasil yang konsisten, sehingga fokus pada
penelitian ini ialah dari sisi aspek non keuangan. Aspek non keuangan tersebut
terdiri dari faktor internal dan faktor eksternal. Beberapa faktor internal yang
memiliki indikasi dapat mempengaruhi akuntabilitas pengelolaan dana desa
diantaranya adalah komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, dan integritas.
Sementara faktor eksternal yang akan dikaji dalam penelitian ini adalah partisipasi
masyarakat.

Komitmen organisasi adalah sikap yang menunjukkan sejauh mana

seorang individu mengenal dan terikat dengan organisasi tersebut. (Moorhead dan



Griffin, 2013:73 dikutip dalam Rizal & Hermanto, 2019). Komitmen organisasi
diperlukan dalam pengelolaan dana desa guna memaksimalkan pencapaian tujuan
organsasi (Medianti, 2018). Penelitian yang dilakukan oleh Tarjo (2019) tentang
akuntabilitas pengelolaan dana desa yang berada di Muara Niro Kecamatan VI
Koto Tebo, dengan sampel penelitian sebanyak 92 responden menunjukkan
bahwa komitmen organisasi berpengaruh signifikan terhadap akuntabilitas dana
desa. Hasil penelitian ini sejalan dengan penelitian yang dilakukan oleh Mualifu et
al (2019), yang mengungkapkan bahwa komitmen organisasi berpengaruh positif
dan signifikan terhadap akuntabilitas pemerintah desa dalam mengelola alokasi
dana desa. Berbeda dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Perdana, (2018)
yang menunjukkan bahwa kompetensi tidak berpengaruh terhadap pengelolaan
dana desa. Lebih lanjut hasil penelitiannya menjelaskan bahwa pengelolaan dana
desa salah satunya dipengaruhi oleh komitmen organisasi, namun hal tersebut
tidak berpengaruh untuk elemen pemerintah terkecil, selain itu komitmen
organisasi juga tidak begitu berpengaruh tanpa adanya tindakan yang jelas dalam
mencapai tujuan organisasi dan juga pemerintah desa perlu dukungan serta
kepercayaan dari organisasi untuk mencapai tujuan baik sebagai bentuk
penghargaan atau reward.

Gaya kepemimpinan merupakan pola perilaku yang ditunjukkan oleh
seorang pemimpin dalam mempengaruhi orang lain atau bawahan atau karyawan
(Soekanto & Sulistyowati, 2012:250). Kepemimpinan adalah proses untuk
mempengaruhi orang lain agar berperilaku sesuai dengan yang diinginkan

pemimpin tanpa ada rasa terpaksa dari si pengikut dalam mencapai tujuan



tertentu, dimana dalam tujuan tersebut tidak terbatas pada pencapaian tujuan suatu
organisasi tetapi termasuk didalamnya tujuan individu yang bersangkutan
(Badeni, 2014 dalam Hariana, 2017). Gaya kepemimpinan memiliki peranan yang
penting, karena desa yang baik bermula dari pemimpin yang baik (Wardani,
2019). Penelitian yang dilakukan oleh Setyowati et al (2020) tentang anteseden
akuntabilitas pengelolaan dana desa di Kecamatan Wonosobo Kabupaten
Wonosobo dengan menggunakan sampel sebanyak 65 responden. Hasil
penelitiannya menunjukkan bahwa kepemimpinan kepala desa berpengaruh positif
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa. Penelitian serupa lainnya yang
dilakukan oleh Rizal & Hermanto (2019) di 22 Kecamatan di Kabupaten Blitar
dengan menggunakan sampel sebanyak 105 responden menunjukkan bahwa gaya
kepemimpinan tidak berpengaruh terhadap akuntabilitas pemerintah desa.

Faktor lain yang mempengaruhi akuntabilitas pengelolaan dan desa ialah
integritas. Integritas adalah suatu kesatuan diri yang merupakan konsisten pada
komitmen yang telah ditentukan paraturan (Ardiani, 2019). Fungsi integritas
adalah sebagai ukuran kesediaan menyesuaikan sistem nilai untuk menjaga atau
meningkatkan suatu konsistensi (Sedarmayanti & Nurliawati, 2012). Penelitian
yang dilakukan oleh Ubaidillah & Arumsari (2018) tentang pengaruh tata kelola
dan integritas terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa dengan menggunakan
sampel sebanyak 122 desa dari 18 Kecamatan Kabupaten Magetan. Hasil
penelitiannya menunjukkan bahwa tata kelola dan integritas berpengaruh positif

terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa.



Partisipasi masyarakat adalah keikutsertaan masyarakat dalam segala
proses penetapan kebijakan maupun anggaran pemerintah sebagai wujud
pengendalian terhadap pihak manajemen yang menjalankan organisasi (Tawai &
Yusuf, 2017:61). Partisipasi masyarakat diperlukan dalam penyusunan anggaran,
sebab salah satu efek positifnya ialah pertukaran informasi yang efektif dalam
menciptakan akuntabilitas kepada publik (Nurhayati et al., 2017). Penelitian yang
dilakukan oleh Atiningsih & Ningtyas (2019) dengan menggunakan sampel
seluruh aparatur pemerintah desa se-Kecamatan Bayudono Kabupaten Boyolali
menunjukkan bahwa partisipasi masyarakat berpengaruh positif dan signifikan
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa. Hasil penelitian yang berbeda
ditemukan oleh Luthfiani et al (2020) yang meneliti hal serupa dengan
menggunakan sampel 88 responden dari 12 kecamatan di Kabupaten Lombok
Tengah. Hasil penelitiannya menunjukkan partisipasi masyarakat tidak
berpengaruh terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa.

Penelitian ini merupakan gabungan beberapa variabel independen dari
berbagai penelitian terdahulu (Ubaidillah & Arumsari, 2018; Luthfiani et al.,
2020; Atiningsih & Ningtyas, 2019; Rizal & Hermanto, 2019; Setyowati et al,
2020; Perdana, 2018; Mualifu et al, 2019; Ardiani, 2018; Tarjo, 2019; Dewi &
Gayatri, 2019) mengenai akuntabilitas pengelolaan dana desa yang terdiri dari
komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, integritas, dan partisipasi masyarakat.

Inkonsisten pada hasil penelitian terdahulu yang telah dijelaskan di
paragraf  sebelumnya menimbulkan ketertarikan untuk mengkaji kembali

mengenai beberapa faktor yang dapat mempengaruhi akuntabilitas pengelolaan



dana desa, khususnya terkait komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, dan
partisipasi masyarakat. Penelitian ini juga menambahkan variabel integritas
sebagai variabel independen, meskipun hasil penelitian terdahulu yang dilakukan
olen Ubaidillah & Arumsari (2018) dan Ardiani, (2019) menunjukkan bahwa
integritas berpengaruh terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa, tetapi
penggunaan variabel integritas pada penelitian tentang akuntabilitas pengelolaan
dana desa masih cukup terbatas. Hal inilah yang menjadi salah satu pembeda dari
penelitian ini dengan penelitian sebelumnya.

Penelitian ini dilakukan di desa-desa yang berada di Kecamatan Muara
Dua dan Buay Rawan, Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan. Penulis memilih
wilayah ini karena merupakan pusat pemerintahan di Kabupaten Ogan Komering
Ulu Selatan, tepatnya Muara Dua sebagai ibu kota kabupaten. Umumnya di
daerah ini kegiatan birokrasi yang berhubungan dengan aloksi dana desa
terlaksana secara intens, sehingga segala bentuk kecurangan pengalokasian dana
desa akan lebih mudah terdeteksi. Selain itu, merujuk pada uraian di paragraf
sebelumnya bahwa terdapat kasus penyalahgunaan dana desa yang dilakukan oleh
pejabat desa di beberapa wilayah yang berada di Kabupaten Ogan Komering Ulu

Selatan khususnya di Kecamatan Muara Dua Dan Buay Rawan.

1.2.  Rumusan Masalah
Penelitian ini berfokus untuk mengkaji faktor-faktor yang dapat mempengaruhi
akuntabilitas pengelolaan dana desa dari sisi aspek non keuangan khususnya

mengenai komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, integritas, dan partisipasi
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masyarakat. Berdasarkan hal tersebut, maka penulis merumuskan beberapa

permasalahan sebagai berikut :

1. Bagaimana pengaruh komitmen organisasi terhadap akuntabilitas
pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan?

2. Bagaimana pengaruh gaya kepemimpinan terhadap akuntabilitas
pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan?

3. Bagaimana pengaruh integritas terhadap akuntabilitas pengelolaan dana
desa di Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan?

4. Bagaimana pengaruh partisipasi masyarakat terhadap akuntabilitas

pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan.

1.3.  Tujuan Penelitian

Berdasarkan uraian rumusan masalah di atas, maka tujuan dari penelitian ini

adalah sebagai berikut :

1. Untuk menguji secara empiris tentang pengaruh komitmen organisasi
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering
Ulu Selatan.

2. Untuk menguji secara empiris tentang pengaruh gaya kepemimpinan
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering
Ulu Selatan.

3. Untuk menguji secara empiris tentang pengaruh integritas terhadap
akuntabilitas pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering Ulu

Selatan.
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4. Untuk menguji secara empiris tentang pengaruh partisipasi masyarakat
terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa di Kabupaten Ogan Komering

Ulu Selatan.

1.4. Manfaat Penelitian

1.4.1. Secara Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi berupa memperluas
literatur tentang fenomena di bidang akuntansi sektor publik khususnya tentang
pengaruh langsung komitmen organisasi, gaya kepemimpinan, integritas, dan

partisipasi masyarakat terhadap akuntabilitas pengelolaan dana desa.

1.4.2. Secara Praktis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan gambaran untuk perumusan
kebijakan tentang akuntabilitas pengelolaan dana desa. Serta sebagai bahan
pertimbangan dalam mengevaluasi seberapa jauh tingkat akuntabilitas
pengelolaan keuangan desa, sehingga dapat diketahui bahwa telah berjalan sesuai
dengan ketentuan yang berlaku atau tidak. Hal ini demi mewujudkan
pemerintahan desa yang sesuai dengan visi dan misi yang ada, agar terciptanya
kolaborasi antara masyarakat dan aparatur desa sehingga mampu menerangkan
eksistensi pemerintah desa sebagai suatu lembaga yang bisa dipercaya dan
bertindak sesuai dengan kepentingan publik dengan menjalankan tugas dan

fungsinya secara tepat untuk kesejahteraan masyarakat.
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