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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

Motto:  

Matius 7:7  

maka kamu akan mendapat; ketoklah, maka pintu akan dibukakan 

bagimu. Karena setiap orang yang meminta, menerima dan setiap 

orang yang mencari, mendapat dan setiap orang yang mengetok, 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang  

Indonesia menjadi salah satu negara dengan jumlah penduduk yang tinggi. 

Berdasarkan data Badan Pusat Statistik (BPS) SP2020 terdapat sebanyak 270,20 

juta jiwa jumlah penduduk Indonesia pada September 2020, terjadi pertambahan 

penduduk sebanyak 32,56 juta jiwa jika dibandingkan dengan SP2010. 

Meningkatnya jumlah penduduk disebabkan oleh tingginya tingkat fertilitas dari 

Pasangan Usia Subur (PUS) (BPS, 2020).  

Laju pertumbuhan penduduk Indonesia dalam Rencana Pembangunan 

Jangka Menengah Nasional (RPJMN) pada tahun 2015-2019 mengalami 

peningkatan sebesar 1,49% per tahun. Jika tidak dikendalikan maka akan terjadi 

kepadatan penduduk yang dapat menyebabkan ketimpangan, kesenjangan sosial 

dan terjadi perbedaan tingkat kesejahteraan antar masyarakat di daerah perkotaan 

dan pedesaan. Kepadatan penduduk juga dapat membuat berkurangnya lahan 

pertanian, meningkatnya angka kemiskinan, rendahnya derajat pendidikan, 

meningkatnya angka kriminalitas, meningkatnya angka pengangguran, rendahnya 

derajat kesehatan masyarakat, rendahnya daya beli dan terjadinya pencemaran 

lingkungan (Sugiharto, 2019). 

Upaya yang dilakukan dalam mengendalikan jumlah penduduk yaitu 

dengan cara menjalankan Program Keluarga Berencana (KB). Program KB 

memiliki pemahaman tentang program yang dibuat untuk dapat mengatur besar 

kecilnya jumlah anak, mengatur kehamilan di waktu yang telah direncanakan. 

Artinya Program KB dilakukan atas kesepakatan antara pasangan suami-istri dalam 

menentukan jumlah anak tanpa adanya paksaan dari pihak lain dalam menjalankan 

pembatasan kelahiran anak dengan memanfaatkan alat kontrasepsi sebagai tujuan 

untuk mewujudkan keluarga sehat dan sejahtera. Diharapkan Program KB dapat 

membuat para orang tua menjaga dan merawat anaknya untuk menjadi generasi 

yang lebih berkualitas. Selain itu juga Program KB kedepannya diharapkan dapat 

menyerap Sumber Daya Manusia (SDM) dengan baik, agar masyarakat memiliki 
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kompetensi untuk dapat berdaya saing di era globalisasi yang semakin pesat 

(Munandar, 2017).  

Menurut Undang-Undang No. 52 Tahun 2009 perihal Pertumbuhan 

Pendudukan & Pembangunan Keluarga, menyimpulkan bahwa Program KB 

merupakan cara yang dilakukan pemerintah untuk dapat mengatur kehamilan dan 

mengatur jarak serta usia ideal dalam melahirkan. Upaya yang dilakukan yaitu 

melalui penghimbauan, sosialisasi, pemberian iklan, motivasi dan proteksi sesuai 

dengan hak reproduksi untuk mewujudkan keluarga sehat dan berkualitas. Seperti 

menanggulangi kenaikan jumlah penduduk dengan cara menginformasikan 

kontrasepsi kepada masyarakat dengan tujuan masyarakat memiliki keluarga kecil 

dan sejahtera. Selanjutnya Undang-Undang No. 10 Tahun 1992 perihal 

Pembangunan Keluarga Berencana (KB) & Keluarga Sejahtera menerangkan jika  

keluarga merupakan unit kecil dalam masyarakat terdiri dari suami-istri dan anak-

anaknya. Maka dari itu tumpuan dan kekuatan Program KB berada pada seberapa 

penting keluarga dapat merencanakan hal-hal yang berkaitan dengan kesejahteraan 

keluarganya (BPK, 2009).  

Program KB merupakan salah satu solusi untuk mengatasi atau menurunkan 

angka kelahiran. Dalam rencana mendorong penekanan pemerintah membentuk 

Badan Koordinasi Keluarga Berencana (BKKBN) dengan harapan Program KB 

dapat menciptakan Norma Keluarga Kecil, Bahagia dan Sejahtera (NKKBS), 

meningkatkan kesadaran dan peran masyarakat melalui Pendewasaan Usia 

Perkawinan (PUP), mengatur jarak  kelahiran, mewujudkan kesejahteraan ekonomi, 

spiritual dan sosial budaya bagi masyarakat untuk mencapai keseimbangan yang 

baik dengan produktivitas nasional (Maryam, 2014). 

Menurut Pasaribu dan Simanjuntak partisipasi masyarakat adalah 

masyarakat ikut serta yaitu dengan cara mengikuti dan menyertai pemerintah 

karena kenyataannya pemerintahlah yang melakukan perancangan, 

penyelenggaraan dan pembayaran utama dalam pembangunan. Sedangkan 

masyarakat diharapkan dapat ikut berperan serta karena di selenggarakan dan 

dibiayai oleh pemerintah yang memiliki tujuan untuk kesejahteraan masyarakat 
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sendiri dan untuk masyarakat luas. Diperlukan kerja sama agar keberhasilan suatu 

program pemerintah bisa terlaksana, baik dari pihak pemerintah dan peran serta 

seluruh komponen masyarakat agar tercipta peningkatan kualitas hidup masyarakat. 

Salah satu upaya yang dilakukan oleh pemerintah agar Program KB dapat diterima 

oleh masyarakat yaitu dengan memberikan pelayanan KIE (Komunikasi, Informasi 

dan Edukasi) atau melakukan penyuluhan kepada masyarakat luas agar 

berpartisipasi dalam Program KB yang dilakukan oleh petugas kesehatan seperti 

bidan dan dokter di tempat layanan medis seperti puskesmas dan rumah sakit. 

Dengan adanya Program KB kesuksesan program tidak hanya menjadi tanggung 

jawab pemerintah, tetapi juga menjadi tanggung jawab masyarakat (Rahmawati, 

2020). 

Desa lumpatan II terletak di Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi 

Banyuasin. Memiliki luas wilayah sebesar 58,40 Km2 dan kepadatan penduduk 

sebesar 84,93 Km2. Menurut data BPS (Badan Pusat Statistik) tahun 2021 

disebutkan bahwa jumlah penduduk Desa Lumpatan II dari tahun 2018-2020 

mengalami peningkatan setiap tahunnya. Berikut tabel jumlah penduduk Desa 

Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi Banyuasin tahun 2018-2020.  

Tabel 1. 1 Jumlah Penduduk Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu 
Kabupaten Musi Banyuasin Tahun 2018-2020. 

No. Kelurahan/Desa Jumlah Penduduk 

  2018 2019 2020 

1.  Desa Lumpatan II 5.030 Jiwa 5.098 Jiwa 5.517 Jiwa 

 Sumber: Badan Pusat Statistik (BPS), Kecamatan Sekayu dalam angka, 2021  

Berdasarkan tabel 1.1 pada tahun 2018 memiliki jumlah penduduk sebesar 

4.960 jiwa, tahun 2019 sebesar 5.030 jiwa dan pada tahun 2020 sebesar 5.098 jiwa. 

Jumlah Pasangan Usia Subur (PUS) di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu 

Kabupaten Musi Banyuasin sebanyak 953 jiwa dan peserta KB aktif di Desa 

Lumpatan II sebanyak 692 jiwa. Masih terdapat Pasangan Usia Subur (PUS) yang 

tidak menjadi peserta KB aktif. Serta saat peneliti melakukan observasi masih 

terdapat keluarga yang memiliki 4 orang anak.  
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Bupati Kabupaten Musi Banyuasin Dodi Reza Alex pada bulan februari 

tahun 2021 melakukan pencanangan program Gerakan Serentak (GERTAK) 

pelayanan KB Metode Kontrasepsi Jangka Panjang (MKJP) di Desa Lumpatan II 

Kecamatan Sekayu. Berdasarkan data publikasi Badan Pusat Statistik (BPS) 

Kecamatan Sekayu dalam angka 2021, bahwa pada tahun 2020 Desa Lumpatan II 

memiliki jumlah kelahiran anak sebanyak 108 jiwa yang terdiri dari 59 laki-laki dan 

49 perempuan. Hal ini lah yang membuat pemerintah memprioritaskan Program 

KB yang bertujuan untuk pengendalian penduduk dan mengantisipasi terjadinya 

ledakan penduduk di masa mendatang. MKJP adalah metode kontrasepsi yang 

dipakai dalam jangka waktu panjang, dengan jenis alat kontrasepsi yaitu IUD 

(Intrauterine Device)/spiral, implant/suntik, MOW (Metode Operasi Wanita) dan 

MOP (Metode Operasi Pria). Inovasi lain yang ingin dilakukan oleh pemerintah 

adalah dengan menggandeng bidan desa untuk dijadikan sebagai penyuluh 

Keluarga Berencana karena petugas di lapangan masih kurang, maka dibutuhkan 

bantuan bidan desa agar pelayanan Program KB kepada masyarakat lebih masif 

lagi. Hal ini terlihat ketika peneliti melakukan observasi dan wawancara hanya 

terdapat satu Kader KB di Desa Lumpatan II.  

Adanya program GERTAK ini akan membawa kontribusi terhadap 

pencapaian visi misi pemerintah Kabupaten Musi Banyuasin. Disebutkan bahwa 

visi Kabupaten Musi Banyuasin adalah mewujudkan kondisi masyarakat yang 

sejahtera dan meningkatkan kualitas Sumber Daya Manusia (SDM) yang prima 

sebagai subjek dan objek pembangunan. Dan sejalan dengan misi Kabupaten Musi 

Banyuasin pada No. 4 yaitu menyediakan pelayanan pendidikan dan kesehatan 

yang berkualitas serta terjangkau bagi semua lapisan masyarakat demi tercapainya 

Sumber Daya Manusia (SDM) yang berkualitas, unggul dan kompetitif. Upaya-

upaya memperbaiki kualitas penduduk tetap menjadi faktor dominan yang menjadi 

titik pusat dalam perbaikan kualitas Sumber Daya Manusia (SDM) kesehatan, 

pendidikan dan kesejahteraan keluarga melalui Program KB.  

Permasalahan yang coba diangkat dalam penelitian ini adalah bagaimana 

partisipasi masyarakat dalam mengikuti program Keluarga Berencana (KB) di Desa 

Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi Banyuasin dimana pemerintah 

telah melakukan pencanangan program Gerakan Serentak (GERTAK) tetapi masih 
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terdapat Pasangan Usia Subur (PUS) yang belum berpartisipasi dalam Program KB. 

Penelitian ini diharapkan dapat melihat faktor apa yang melatarbelakangi partisipasi 

masyarakat dalam mengikuti Program KB dan apa faktor penghambat partisipasi 

masyarakat dalam mengikuti Program KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu 

Kabupaten Musi Banyuasin. 

Berdasarkan permasalahan di atas, maka penulis melakukan penelitian yang 

dituangkan dalam judul :

Berencana (KB) Di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang penelitian yang diuraikan, adapun masalah 

umum 

mengikuti Program KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi 

pengetahuan dan pemahaman, maka dari itu 

rumusan masalah diturunkan menjadi:  

1. Apa faktor yang melatarbelakangi partisipasi masyarakat dalam mengikuti 

Program KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi 

Banyuasin? 

2. Apa faktor penghambat partisipasi masyarakat dalam mengikuti Program 

KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi Banyuasin? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan beberapa permasalahan yang telah dirumuskan, adapun tujuan 

yang ingin dicapai dari penelitian ini adalah untuk mengetahui: 

Tujuan Umum 
Untuk mengetahui dan memahami partisipasi masyarakat dalam mengikuti 

Program KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi Banyuasin. 
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Tujuan Khusus 

Adapun tujuan khusus dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk memahami faktor yang melatarbelakangi partisipasi masyarakat 

dalam mengikuti Program KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu 

Kabupaten Musi Banyuasin. 

2. Untuk memahami faktor penghambat partisipasi masyarakat dalam 

mengikuti program KB di Desa Lumpatan II Kecamatan Sekayu Kabupaten 

Musi Banyuasin. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian ini dapat memberikan manfaat baik teoritis maupun praktis 

tentang Partisipasi Masyarakat Dalam Mengikuti Program Keluarga Berencana 

(KB) di Kecamatan Sekayu Kabupaten Musi Banyuasin. 

Manfaat Teoritis 

Manfaat penelitian secara teoritis diharapkan melalui penelitian ini dapat 

memberikan sumbangsih bagi perkembangan ilmu sosial khususnya di bidang 

sosiologi kependudukan, sosiologi kesehatan dan sosiologi keluarga yang 

berhubungan dengan partisipasi masyarakat dalam mengikuti Program KB. 

Diharapkan pula penelitian ini dapat dijadikan bahan referensi untuk penelitian-

penelitian yang relevan selanjutnya. 

Manfaat praktis 

1. Bagi Universitas Sriwijaya, penelitian dapat dijadikan sebagai salah satu 

bahan pemikiran dan masukan yang dapat dijadikan studi lanjutan pada 

partisipasi masyarakat dalam mengikuti Program KB.

2. Bagi mahasiswa, khususnya mahasiswa sosiologi agar dapat menambah 

ilmu pengetahuan dan informasi terutama dalam kajian ilmu sosiologi. 
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