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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 Pajak mempunyai kedudukan yang penting dan merupakan pilar utama 

pendapatan pemerintah. Dana pajak digunakan pemerintah untuk membiayai 

pengeluaran yang diperlukan negara serta digunakan untuk meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi melalui pembangunan negara. Pajak merupakan iuran 

resmi yang dibayarkan kepada negara oleh wajib pajak orang pribadi dan badan di  

mana berdasarkan undang-undang bersifat memaksa dengan imbalan yang tidak 

didapatkan secara langsung, serta digunakan untuk kepentingan negara demi 

kesejahteraan rakyat (Mardiasmo, 2016). 

 Sebagian besar penerimaan negara berasal dari pajak, sesuai dengan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) penerimaan pajak tahun 2021 

sebesar Rp1.227, 53 triliun atau mencapai 103,90% dari target APBN 2021. 

Penerimaan pajak tersebut meningkat 19,16% dibandingkan realisasi pada tahun 

2020. Capaian tersebut dipengaruhi oleh membaiknya penerimaan dari sektor 

utama penyumbang penerimaan pajak dan diikuti pemanfaatan stimulus 

perpajakan yang tinggi oleh dunia usaha (Kementerian Keuangan Republik 

Indonesia, 2022). Pencapaian penerimaan pajak tersebut tetap harus dijaga agar 

mencapai situasi stabilisasi ekonomi yang berkesinambungan, oleh karena itu 

pemerintah berusaha untuk menjaga dan meningkatkan penerimaan pajak dari 

wajib pajak pribadi maupun badan. Kendala yang dapat muncul dalam upaya 

meningkatkan penerimaan pajak salah satunya yaitu adanya praktik penghindaran 
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pajak, hal tersebut dapat kita lihat pada tax ratio yang rendah. Tax ratio 

merupakan perbandingan antara perhitungan penerimaan atau pendapatan pajak 

dengan Produk Domestik Bruto (PDB) pada suatu negara (Falbo & Firmansyah, 

2018). Tax ratio terus mengalami pemerosotan selama 5 tahun terakhir. Tahun 

2017 tax ratio Indonesia tercatat sebesar 9,89%, kemudian pada 2018 naik tipis 

sebesar 10,24%, lalu pada tahun 2019 kembali mengalami penurunan menjadi 

9,76%, selanjutnya pada 2020 merosot menjadi 8,33%, dan pada 2021 tax ratio 

mengalami kenaikan sebesar 9,11% (CNN Indonesia, 2022). Tahun selanjutnya 

pemerintah menargetkan tax ratio sebesar 9,3% sampai 9,5%. Tax ratio yang 

terus mengalami pemerosotan dapat mengakibatkan realisasi penerimaan pajak 

pada tahun berikutnya. 

 Tax ratio yang rendah dapat mencerminkan adanya penghindaran pajak 

yang dilakukan oleh wajib pajak pribadi maupun badan. Penghindaran pajak 

merupakan usaha yang dilaksanakan oleh wajib pajak untuk menghindari pajak 

secara aman serta legal dengan cara memanfaatkan kelemahan (grey area) yang 

ada pada peraturan perundang-undangan perpajakan, guna mengurangi jumlah 

pajak yang dibayarkan (Pohan, 2013). 

 Bagi pemerintah pajak adalah pendapatan yang besar untuk negara, 

namun bagi perusahaan pajak merupakan sebuah beban yang dapat mengurangi 

pendapatan yang berdampak pada berkurangnya laba perusahaan (Noviyani & 

Muid, 2019). Banyak perusahaan di Indonesia yang melakukan tindakan 

penghindaran pajak dengan tujuan untuk mengoptimalkan laba agar dapat 

meningkatkan daya saing perusahaan, salah satunya adalah perusahaan 
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manufaktur yang merupakan penopang utama perkembangan industri negara 

dengan kontribusi terhadap pertumbuhan ekonomi sebesar 19,8% dari jumlah 

PDB 2020 (Kementerian Perindustrian, 2022). 

 Kasus penghindaran pajak yang terjadi di Indonesia adalah PT Bentoel 

Internasional Investama. PT Bentoel Internasional Investama merupakan 

perusahaan rokok kedua terbesar di Indonesia setelah PT HM Sampoerna. 

Berdasarkan Tax Justice institute report tanggal 8 Mei 2019, perusahaan milik 

British American Tobacco (BAT) yaitu perusahaan tembakau melakukan praktik 

penghindaran pajak lewat PT Bentoel Internasional Investama dengan berutang 

pada tahun 2013 dan 2015 dengan perusahaan Rothmans Far East BV yaitu 

perusahaan terafiliasi di Belanda guna membiayai kembali pinjaman bank, 

peralatan, serta mesin. Bunga yang dibayarkan dapat membuat penghasilan kena 

pajak berkurang, sehingga menyebabkan semakin sedikitnya pajak yang 

dibayarkan dan mengakibatkan kerugian US$14 juta per tahun bagi negara 

(Benedicta Prima, 2019). 

 PT Bentoel Internasional Investama merupakan perusahaan manufaktur 

yang melakukan penghindaran pajak di Indonesia. Adanya kasus di atas 

menjelaskan bahwa di Indonesia terdapat perusahaan yang melakukan 

penghindaran pajak. Faktor-faktor yang dapat mempengaruhi praktik 

penghindaran pajak diantaranya yaitu thin capitalization, konservatisme 

akuntansi, financial distress, komite audit, leverage, ukuran perusahaan, 

profitabilitas, pertumbuhan penjualan. Berdasarkan beberapa faktor yang 

mempengaruhi penghindaran pajak, penulis memilih thin capitalization, financial 
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distres, profitabilitas, dan ukuran perusahaan sebagai variabel independen yang 

akan diteliti.  

 Thin capitalization adalah bentuk struktur permodalan pada perusahaan 

yang menggunakan utang sebanyak mungkin dan modal seminimal mungkin 

(Selistiaweni et al., 2020). Peneliti terdahulu Falbo & Firmansyah (2018) dan 

Nadhifah & Arif (2020) menyatakan thin capitalization berpengaruh positif 

terhadap penghindaran pajak, namun peneliti terdahulu Salwah & Herianti (2019) 

menyatakan thin capitalization berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. 

Cara thin capitalization sulit dideteksi dan banyak digunakan oleh perusahaan 

untuk menghindari pajak dengan lebih memilih melakukan pembayaran bunga 

pinjaman daripada melakukan pembayaran pajak. Bunga yang dibayarkan atas 

pinjaman dapat menjadi beban yang bisa mengurangi penghasilan kena pajak, 

sehingga pengurangan ini dapat menyebabkan semakin sedikitnya pajak yang 

dibayarkan. Semakin tinggi utang semakin tinggi beban bunga yang harus dibayar 

dan semakin tinggi penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan. 

 Financial Distress merupakan kondisi penurunan kinerja keuangan 

perusahaan di mana kewajiban dengan total aset yang dimiliki tidak dapat 

terpenuhi, sehingga untuk mengatasi kondisi tersebut diperlukan langkah cepat 

agar tidak terjadi terus menerus dan menyebabkan kebangkrutan (Indradi & 

Sumantri, 2020). Penelitian yang dilakukan Selistiaweni et al (2020) menyatakan 

financial distress berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. Berbeda 

halnya dengan penelitian yang dilakukan Yuliana et al (2021) menyatakan 

financial distress berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. Banyaknya 
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permasalahan pada sistem keuangan perusahaan dapat mendorong pengelola 

perusahaan bekerja keras untuk menghindari masalah yang terjadi agar terhindar 

dari risiko kebangkrutan, salah satunya yaitu dengan cara menghindari pajak. 

Semakin perusahaan dalam bahaya modal semakin banyak penghindaran pajak 

yang akan dilakukan. 

 Profitabilitas juga dapat menjadi faktor penentu pada praktik 

penghindaran pajak. Profitabilitas adalah kemampuan perusahaan untuk 

memperoleh keuntungan dalam jangka waktu tertentu dari tingkat penjualan, 

ekuitas, dan aset tertentu (Indradi & Sumantri, 2020). Peneliti terdahulu Olivia & 

Dwimulyani (2019) menyatakan profitabilitas berpengaruh positif terhadap 

penghindaran pajak. Berbanding terbalik dengan penelitian yang dilakukan 

Mayndarto (2022) menyatakan profitabilitas berpengaruh negatif terhadap 

penghindaran pajak. Semakin tinggi profitabilitas perusahaan semakin tinggi laba 

bersih perusahaan yang dihasilkan dan semakin tinggi pula pajak yang harus 

dibayarkan. Perusahaan merasa keuntungan yang dihasilkan menjadi hak 

miliknya, oleh karena itu perusahaan berupaya untuk tidak mengalihkan 

kepemilikannya kepada pihak lain. Berbagai upaya dilakukan perusahaan untuk 

menghindari pajak, hal ini juga didukung dengan adanya sistem perhitungan pajak 

secara mandiri (self assessment system). Profitabilitas dianggap mampu mewakili 

rasio keuangan dengan cara mengukur kemampuan perusahaan untuk 

menghasilkan keuntungan dan menjadi tolok ukur keberhasilan perusahaan. 

 Ukuran perusahaan dianggap mampu mempengaruhi pemenuhan 

kewajiban pajak sebuah perusahaan. Ukuran perusahaan adalah gambaran 
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mengenai besar kecilnya suatu perusahaan berdasarkan total aset, log size dan 

sebagainya (mafiah dan titik, 2018). Peneliti terdahulu Mayndarto (2022) 

menyatakan ukuran perusahaan berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. 

Berbeda halnya dengan peneliti terdahulu Handayani & Mildawati (2018) 

menyatakan ukuran perusahaan berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. 

Semakin besar ukuran perusahaan maka semakin kompleks transaksi yang 

dilakukan, sehingga memungkin perusahaan dapat memanfaatkan kelemahan pada 

peraturan perundang-undangan perpajakan guna menghindari pajak. Semakin 

besarnya ukuran suatu perusahaan maka semakin berhati-hati perusahaan untuk 

mengelola beban pajak yang ditanggungnya. Perusahaan besar mempunyai 

sumber daya manusia yang kompeten dalam mengelola kegiatan perpajakannya. 

Sebaliknya perusahaan kecil tidak mampu sepenuhnya mengelola kegiatan 

perpajakannya karena terbatasnya sumber daya manusia yang kompeten di bidang 

perpajakan. 

 Penelitian ini merupakan replikasi dari penelitian sebelumnya yang 

dilakukan oleh Indradi & Sumantri (2020). Perbedaan penelitian ini dengan 

penelitian sebelumnya adalah adanya penambahan variabel independen yaitu thin 

capitalization dan ukuran perusahaan. Perbedaan lainnya yaitu pada penelitian ini 

menggunakan perusahaan sektor manufaktur dengan periode pengamatan 2018 

sampai 2020, sedangkan peneliti terdahulu menggunakan perusahaan di sektor 

industri barang konsumsi dengan periode pengamatan 2013 sampai 2017. 
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 Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan dan masih terdapat 

ketidakkonsistenan hasil penelitian dari beberapa penelitian sebelumnya, maka 

penelitian ini mengambil judul “Pengaruh Thin Capitalization, Financial 

Distress, Profitabilitas, dan Ukuran Perusahaan Terhadap Penghindaran 

Pajak (Studi Kasus pada Perusahaan Manufaktur yang Terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia Periode 2018-2020)” 

 

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan di atas, dapat 

dirumuskan beberapa masalah dari penelitian ini yaitu sebagai berikut: 

1. Apakah thin capitalization berpengaruh terhadap penghindaran pajak? 

2. Apakah financial distress berpengaruh terhadap penghindaran pajak? 

3. Apakah profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak? 

4. Apakah ukuran perusahaan berpengaruh terhadap penghindaran 

pajak? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Berikut ini tujuan dari penelitian yang dilakukan, yaitu: 

1. Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh thin capitalization 

terhadap penghindaran pajak. 

2. Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh financial distress 

terhadap penghindaran pajak. 
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3. Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh profitabilitas terhadap 

penghindaran pajak. 

4. Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh ukuran perusahaan 

terhadap penghindaran pajak. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

 Manfaat dari penelitian ini diantaranya yaitu: 

1. Manfaat Teoritis 

Manfaat teoritis yang diharapkan pada penelitian ini yaitu dapat menjadi 

referensi bagi penelitian selanjutnya serta dapat menambah ilmu 

pengetahuan dalam akuntansi perpajakan khususnya tentang pengaruh 

thin capitalization, financial distress, profitabilitas, dan ukuran 

perusahaan terhadap penghindaran pajak. 

2. Manfaat Praktis 

Secara praktis, penelitian ini dapat bermanfaat bagi pihak yang 

berkepentingan antara lain: 

a. Bagi Pemerintah 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi pengetahuan agar 

meningkatkan pengawasan terhadap praktik penghindaran pajak serta 

dapat menjadi bahan pertimbangan dalam pembuatan keputusan 

terkait  aturan  perpajakan yang lebih baik kedepannya. 
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b. Bagi Perusahaan 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan bagi perusahaan 

agar dapat mengelola sumber daya manusia (pihak manajemen) yang 

dimiliki dengan lebih baik serta dapat menjadi bahan pertimbangan 

dalam menentukan kebijakan perusahaan agar tidak melakukan 

penyimpangan yaitu penghindaran pajak. 

c. Bagi Investor 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi pengetahuan dan referensi 

dalam pengambilan keputusan untuk menanamkan investasinya di 

perusahaan agar dampak negatif praktik penghindaran pajak dapat 

dihindari. 
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