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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Penyelengaraan pemerintah diharuskan bertanggungjawab berdasarkan 

berlakunya peraturan undang-undang di suatu Negara yang berlandaskan azas 

kepatuhan dan keadilan sehingga tata kelola pemerintahan menjadi tertib, 

ekonomis, efektif dan efisien. Pemeriksaan merupakan proses penilaian suatu 

kebenaran terhadap informasi keuangan dengan melakukan mengindentifikasi 

masalah, membuat analisia dan evaluasi secara objektif, professional, dan 

independen sehingga informasi keuangan tersebut untuk memiliki kebenaran, 

kredibilitas kecermatan, pengelolaan informasi yang dapat diandalkan, serta 

pertanggungjawaban keuangan (UU RI No. 15 Tahun 2004). 

Badan Pemeriksa Keuangan merupakan badan yang memiliki wewenang 

untuk memeriksa laporan keuangan suatu negara, baik pemerintahan pusat ataupun 

daerah (UU RI No.15 Tahun 2004). Menurut UU No.15 Tahun 2004, UU No.6 

Tahun 2009, UU No.24 Tahun 2004 dan UU No.21 Tahun 2011, setiap tahunnya, 

BPK memeriksa Laporan Keuangan (LK) entitas yang terdiri atas LK entitas 

pemerintah pusat, LK lembaga/institusi negara, dan LK pemerintah daerah. Di 

Indonesia, Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) didefinisikan sebagai lembaga 

penyelenggarakan kegiatan audit yang independen atas laporan keuangan yang 

dilaksanakan oleh Pemerintahan daerah. Dalam penilaian kinerja keuangan 
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pemerintah daerah BPK memiliki peranan yang penting dalam melakukan 

tugasnya. Perbandingan laporan petanggungjawaban dilakukan untuk proses audit 

seperti. Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) dengan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) berdasarkan Standar Akuntansi 

Pemerintah (SAP). Standar Pemeriksaan Keuangan Negara (SPKN) diterbitkan 

BPK untuk menjaga kualitas auditor BPK sesuai dengan Peraturan Badan 

Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia No. 1 Tahun 2007. Standar penting yang 

menjadi acuan dalam melaksanakan pemeriksaan (Landarica & Arizqi, 2020). 

Berdasarkan pasal 4 ayat (2) menjelaskan bahwa kode etik BPK harus 

mempunyai nilai yang berlandaskan integritas, independensi, dan profesionalisme 

sebagai pedoman penting dalam pemeriksaan keuangan negara (SPKN, 2007). 

Kinerja auditor dapat terlihat dari landasan kode etik tersebut bahwa auditor telah 

bekerja sesuai dengan standar, Kasus –kasus penyimpangan tidak akan terjadi 

apabila penerapan standar dan kode etik dilakukan dengan benar dan secara 

konsisten memperhatikan nilai – nilai dasar kode etik tersebut. Dengan demikian, 

auditor diharuskan bertindak secara professional dan selalu mentaati standar yang 

berlaku pada pemeriksaan atas laporan keuangan pemerintahan dan badan usaha 

milik Negara.  

Dalam praktiknya kredibilitas auditor sering dipertanyakan karena dalam 

pelaksanaanya masih banyak berbagai kecurangan dan penyimpangan yang 

dipengaruhi oleh berbagai kasus seperti korupsi dan penyelewengan keuangan 

negara meskipun standar pemeriksaan telah dibuat dan diterapkan dalam 
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melakukan audit. Fenomena dan masalah terkait beberapa temuan yaitu (1) dugaan 

temuan penerimaan suap yang melibatkan Auditor BPK dan pejabat Kementrian 

Desa dan Pembangunan daerah tertinggal, Auditor BPK diduga menerima suap dari 

pejabat kementrian tersebut agar opini wajar dengan pengecualian (WDP) naik 

menjadi Wajar Tanpa Pengecualian (WTP).  

Sedikitnya ada tujuh orang yang diamankan oleh penyidik Komisi 

Pemberantasan Korupsi (KPK) karena adanya kaitan dengan kasus dugaan 

menyuap Badan Pemeriksa keuangan (BPK) untuk memberi predikat wajar tanpa 

pengecualian (WTP) pada Kemendes PDTT. (2) Adanya kasus suap yang dilakukan 

mantan auditor utama Rochmadi Saptogiri yang divonis 7 tahun penjara dan 

membayar denda 300 Juta Rupiah bersama kepala sub auditor utama keuangan 

Negara III BPK. Kasus penyuapan yang diperoleh dari Kemendes PDTT berupa 

uang gratifikasi sebesar 3,5 Miliar rupiah dan pencucian uang dari PT Jaya Real 

Properti dengan membeli tanah seluas 328 meter persegi di wilayah Tangerang 

Selatan. (3) Adanya temuan di pembangunan proyek Sistem Penyediaan Air Minum 

( SPAM), di tahun anggaran 2017-2018 Komisaris PT Minarta Dutahutama diduga 

melakukan suap kepada Auditor Anggota IV BPK RI di Kementerian PUPR.  

Awal temuan Rp 18 Miliar kemudian berubah menjadi Rp 4,2 miliar. Dalam 

pengembangan kasus selanjutnya ditemukan dugaan aliran dana dollar Singapura 

oleh pihak swasta ke Anggota BPK RI sebesar 100.000 dollar sinagapura. (3) 

Adanya dugaan ke BPK yang ditemukan oleh KPK senilai Rp 1 Miliar terkait aliran 

bansos fee covid-19 ke BPK. Juliari Batubara, mantan staff Menteri Sosial, 
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memberikan kesaksian bahwa terdapat uang hasil korupsi bansos Covid-19 yang 

diserahkan kepada pihak BPK sebesar RP 1 miliar. Matheus juga menyebutkan 

dana tersebut dialirkan ke berbagai pihak, termasuk pejabat Badan Pemeriksa 

Keuangan (BPK). (4) Adanya dugaan kongkalikong hasil audit BPK pada APBN 

Pemprov Sumatera Selatan di tahun 2019 yang disampaikan oleh Deputi Maki. 

Temuan awal kerugian negara dalam pemeriksaan proyek jalan belitang jaya – Nusa 

Bakti diduga mencapai Rp 19 Miliar, namun dalam pemeriksaan proyek tersebut di 

kerugian dihitung hanya Rp1,9 Miliar.  

Temuan awal hasil Audit BPK pada pemeriksaan proyek jalan Dabok Rejo-

Batas OKI diduga mencapai Rp 15 Miliar. Namun perhitungan hasil audit kerugian 

negara tersebut diduga hanya menjadi Rp1,8 Miliar.Dimana kondisi fisik proyek 

tersebut saat ini diduga hampir 50% sudah mengalami kerusakan. (5) Ketua Badan 

Akuntabilitas Kuangan Negara (BAKN) DPR RI Wahyu Sanjaya mengkritisi 

pemaparan BPK Perwakilan Provinsi Sumatera Selatan terhadap pelaksanaan Dana 

Alokasi Khusus (DAK) baik fisik dan nonfisik tahun 2017- 2020. BAKN melihat 

bahwa proses penganggaran DAK untuk tingkat provinsi Sumatera Selatan itu 

belum transparan.  

Penelitian ini adalah pengembangan dari penelitian sebelumnya oleh 

(Landarica & rizqi, 2020) yang melakukan penelitian mengenai Pengaruh 

Independensi, Moral Reasoning dan Skeptisisme Profesional Auditor Terhadap 

Kualitas Audit (Studi Pada BPK-RI Perwakilan Jawa Barat). Menurut (Landarica 

& Arizqi, 2020) hasil penelitian menunjukkan bahwa semakin tinggi Independensi, 
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Moral reasoning dan Skeptisisme professional auditor maka semakin tingi juga 

kualitas audit yang dihasilkan. Pada penelitian kali ini peneliti melakukan 

pembaruan dengan menambahkan variabel intervening sebagai variabel yang 

memperkuat variabel independen dan dependen. Proses audit harus memberikan 

informasi yang mudah dimengerti oleh publik atau pengguna laporan keuangan 

yang sudah di audit. Kemudahan akses terhadap informasi dan dokumen yang 

diumumkan terkait audit sektor publik juga harus terjamin. Kemudian terkait 

relevansi hasil audit harus sesuai dengan kebutuhan perencanaan audit sudah 

dibuat. Harus mempunyai kualitas relevan agar bisa mempengaruhi keputusan 

public melalui infomn pada penilaian peristiwa masa lalu, saat ini dan 

mempengaruhi perkiraan di masa depan. Selain itu, informasi harus bermanfaat dan 

dapat diandalkan (reliable) sehingga dapat dipercaya dan dipertanggungjawabkan. 

Secara empiris, kualitas audit BPK masih perlu ditingkatkan dan ada 

permasalahan terkait independensi, dan kompleksitas tugas audit BPK. Penelitian 

yang serupa pada umumnya meneliti pada setting Kantor Akuntan Publik (KAP) 

atau industri tertentu sehingga tidak dapat sepenuhnya mendukung penelitian ini 

(Sari Gultom, 2018); (Alam & Suryanawa, 2017), (Saputra, 2016); (Dharmadiaksa 

& Utama, 2017). Sedangkan, penelitian yang mengambil setting BPK terkait pada 

Kualitas Audit; (Sugiarmini & Datrini, 2017); (Aryani et al., 2015), belum 

sepenuhnya menjawab mengenai fenomena yang sama sehingga memotivasi 

penulis tertarik untuk melakukan penelitian ini guna membuktikan sejauh mana 

pengujian persepsi independensi dan kompleksitas tugas auditor yang dapat 
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mempengaruhi kualitas hasil audit serta dampaknya terhadap reputasi auditor, 

dengan melakukan penelitian pada BPK Perwakilan Sumatera Selatan. 

Secara keseluruhan permasalahan dan fenomena dapat disimpulkan bahwa 

banyak permasalahan yang menjadi indikator rendahnya kualitas audit Badan 

Pemeriksa Keuangan (BPK) RI yang menjadi poin utama kualitas audit intansi 

tersebut, permasalahan ini akan dikaji lebih dalam terkait variabel-variabel yang 

menentukan kualitas audit meliputi kompleksitas independensi dan kualitas audit. 

Berdasarkan riset penelitian sebelumnya penelitian memiliki perbedaan kajian, 

apabila dikaitkan dengan permasalahan rendahnya kualitas audit sehingga indikator 

tersebut mengambil salah satu variabel intervening yaitu reputasi audit yang dapat 

mempengaruhi kualitas audit instansi ini secara keseluruhan.  

  Penelitian ini memiliki kebaharuan dari kajian sebelumnya yaitu 

menganalisa kualitas auditor berdasarkan peranan instansi negara yaitu Badan 

Pemeriksa Keuangan (BPK) sebagai auditor publik yang memiliki kewenangan 

dalam memeriksa pengelolaan dan tanggung jawab keuangan negara, hal ini juga 

menjadi acuan dalam konstruksi model dengan mengambil variabel Reputasi 

Lembaga sebagai variabel yang memediasi kualitas audit. 

Berdasarkan fenomena dan gap penelitian sebelumnya maka kajian ini akan 

menguji dan menganalisis Pengaruh Independensi dan Kompetensi Auditor 

Terhadap Kualitas Audit dan Reputasi Auditor sebagai variabel intervening studi 

empiris pada instansi Badan Pemeriksa Keuangan RI Perwakilan Sumatera 

Selatan.” 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan deskripsi latar belakang penelitian maka rumusan masalah diajukan 

dengan pertanyaan-pertanyaan penelitian sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh independensi dan kompleksitas auditor terhadap 

kualitas audit? 

2. Bagaimana pengaruh reputasi auditor dalam memediasi independensi dan 

kualitas audit? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Dengan uraian rumusan masalah penelitian maka ditetapkan tujuan penelitian 

sebagai berikut: 

1. Menganalisis dan menguji pengaruh independensi dan kompleksitas auditor 

terhadap kualitas audit? 

2. Menganilisis dan menguji pengaruh reputasi auditor dalam memediasi 

independensi dan kualitas audit? 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

 

Bagi pengembang Ilmu Akuntansi, Penelitian ini diharapkan bisa menjadi 

kontribusi yang semakin fungsional untuk menganalisis, mengkritisi dan menilai 

kinerja pengelolaan dan pertanggungjawaban keuangan Negara. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

Kegunaan praktis hasil penelitian ini bagi BPK, peneliti berharap hasil ini dapat 

dijadikan saran dan referensi untuk memperbaiki permasalahan yang terjadi terkait 

Independensi Auditor dan Kompleksitas Tugas Auditor sehingga dapat 

meningkatkan kualitas audit BPK yang akan menghasilkan reputasi baik bagi BPK. 

Dengan demikian, BPK mampu mengawal tata kelola keuangan negara yang 

transparan, akuntabel serta meraih kepercayaan public. 
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