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ABSTRACT

This research is entitled "Accountability of Budget Use of Office Administration Service
Program at the Department of Energy and Mineral Resources of South Sumatra Province".
This study aims to find out how to account for the use of the office administration service
program budget at the Department of Energy and Mineral Resources of South Sumatra
Province. This type of research is descriptive qualitative. Methods of data collection by
observation, documentation and interviews. This study uses the theory of financial
accountability proposed by Hopwood and Tomkins, which is measured by economic aspects,
efficiency, effectiveness and financial reporting, The results showed that from the four
aspects of accountability the use of the budget for the administrative service program of the
Office of Energy and Mineral Resources of the South Sumatia Province has not been carried
out accountably, in the aspect of efficiency there is an unrealized expenditure budget and
aspects of financial reporting have not used the right media to publish financial reporting
and not yet transparent regarding the results of audits of financial statements, It is
recommended that the Department of Energy and Mineral Resources of South Sumatra
Province pay more attention to the components of the budget and add media for disclosure
of financial statements to make it more transparent.
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ABSTRAK

Pcnel.ilinn ini berjudul “Akuntabilitas Penggunaan Anggoran Program Pelayanan
Administrasi Perkantoran di Dinas Energi dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera
Selatan”. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana pertanggungjawaban
penggunaan anggaran program pelayanan administrasi perkantoran di Dinas Energi dan
Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Sclatan. Jenis penelitian ini adalah deskriptif
kualitatif. Metode pengumpulan data dengan observasi, dokumentasi dan wawancara.
Penclitian ini menggunakan teori akuntabilitas keuangan yang dikemukakan olch
Hopwood dan Tomkins, yang diukur dengan aspek ckonomis, efisiensi, cfektivitas dan
pelaporan keuangan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa dari empat aspek akuntabilitas
penggunaan anggaran program pelayanan administrasi perkantoran Dinas Energi dan
Sun.nber Daya Mineral Provinsi Sumatern Sclatan belum berjalan akuntabel, dalam aspek
efisiensi terdapat anggaran belanja yang tidak tcrealisasi dan aspek pelaporan keuangan
belum mienggunakan media yang tepat untuk mempublikasikan pelaporan keuangan dan
belum transparan mengenai hasil audit laporan keuangan. Sebaiknya Dinas Energi dan
Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Sclatan lebih memperhatikan komponen anggaran
belanja dan menambah media pengungkapan laporan keuangan agar lebih transparan.

Kata kunci : Akuntabilitss, Anggaran, Pelayanan Administrasi Perkantoras
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A. Latar Belakang

Pada setiap instansi pemerintah daerah memiliki tugas penting salah satunya adalah
memberikan pelayanan dan membangun infrastruktur publik melalui alokasi dan
pelaksanaan belanja pada Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD). Anggaran
daerah merupakan hal penting bagi pemerintah daerah untuk menjamin kesinambungan
pembangunan dan meningkatkan kualitas hidup masyarakat. Pemerintah daerah dalam
melaksanakan tugas dan fungsinya dituntut untuk memberikan pelayanan yang prima untuk
mecapai good governance. Dalam setiap program yang dilaksanakan juga diperlukan
pertanggungjawaban oleh pemerintah kepada masyarakat sebagai pihak yang memiliki hak
dan wewenang untuk memeperoleh informasi terkait dengan aktivitas atas pelaksanaan

anggaran tersebut.

Akuntabilitas keuangan merupakan kewajiban dari suatu badan hukum atau instansi
pemerintah untuk memberikan pertanggungjawaban, melaporkan dan mengungkapkan
semua aktivitas dan kegiatan mengenai hasil pengelolaan sumberdaya publik. Pemerintah
harus menyajikan informasi berkaitan dengan pengelolaan dana publik untuk memberikan
penjelasan kepada seluruh stakeholders, sebagai perwujudan transparansi dan akuntabilitas
pengelolaan dana publik. Akuntabilitas merupakan kegiatan kontrol dalam hal pencapaian
hasil pada pelayanan publik dan menyampaikannya secara transparansi kepada masyarakat.
Akuntabilitas memiliki makna bahwa setiap program dan kegiatan dari penyelenggara
negara atau daerah harus dapat dipertanggungjawabkan hasilnya. Peraturan Pemerintah
Nomor 12 tahun 2019 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah menjelaskan bahwa
pemerintah melaksanakan dan melakukan pengelolaan keuangan daerahdengan tertib, taat

peraturan perundang-undangan, transparan, efisien, ekonomi, efektif, bertanggung jawab,



serta dasar dalam perencanaan dan penyusunan anggaran, yang salah satunya adalah

pendekatan penganggaran berbasis kinerja.

Dinas Energi dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan yang selanjutnya
disingkat Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan mempunyai tugas menyelenggarakan
pengembangan sumber daya manusia di bidang minyak dan gas bumi, ketenagalistrikan,
mineral dan batubara, energi baru, energi terbarukan, konservasi energi, dan geologi. Dinas
ESDM Provinsi Sumatera Selatan merupakan salah satu instansi yang mempunyai fungsi
dan peranan dalam pelaksanaan pemerintahan. Setiap bidang mempunyai tugas dan fungsi
masing-masing yang harus dipertanggungjawabkan pelaksanaannya. Penulis berfokus
kepada Subbagian Keuangan sebagai pelaksana dalam pengelolaan, evaluasi dan pelaporan
anggaran di Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan. Berdasarkan Peraturan Gubernur
Nomor 79 Tahun 2016 (Pasal 2) tentang Susunan Organisasi, Uraian Tugas dan Fungsi
Dinas Energi dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan bahwa Dinas Energi dan
Sumber Daya Mineral merupakan unsur pelaksana pemerintahan yang menjadi wewenang

Pemerintah Provinsi dibidang energi dan sumber daya mineral.

Sumatera Selatan merupakan salah satu Provinsi terkaya ke lima di Indonesia
berdasarkan potensi sumberdaya alam nya. Hal ini tentunya memerlukan kebijakan yang arif
dalam melakukan pengelolaan sumberdaya alam, terutama di sektor energi dan sumberdaya
mineral (ESDM) agar mampu menopang pertumbuhan ekonomi secara berkelanjutan. Dinas
Energi dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatara Selatan, sebagai salah satu Satuan
Kerja Pemerintah Daerah (SKPD) yang melaksanakan urusan pilihan sektor tersebut,
memerlukan dan menetapkan visi yang selaras terhadap kondisi di atas berdasarkan

kewenangan yang ada, sesuai dengan peraturan perundangan. Sehubungan dengan uraian



di atas, maka Dinas Energi dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan
mempunyai Vvisi yaitu, “Mewujudkan Pengelolaan Sumberdaya Energi, Mineral dan

Batubara Secara Berkelanjutan yang Berwawasan Lingkungan” dengan misinya yaitu :

1 Meningkatkan upaya pengelolaan sumberdaya energi, mineral dan batubara sebagai

potensi kekuatan ekonomi daerah

2. Mengembangkan sumberdaya energi lokal agar dapat menjadi pendukung aktivitas

ekonomi bagi masyarakat secara berkelanjutan

3. Mendorong akurasi pendataan kegeologian sebagai kepentingan dalam
informasiperencanaan dan penataan potensi wilayah
Selanjutnya dari uraian visi dan misi tersebut bahwa tugas dan fungsi Dinas ESDM
Sumsel harus diwujudkan dalam bentuk program-program yang nyata. Program merupakan
rencana kegiatan dan aktivitas yang dipilih untuk mewujudkan sasaran strategik tertentu
termasuk sumberdaya yang dbutuhkan untuk melaksanakan program- program tersebut.

Tabel 1 Alokasi Anggaran Program Pelayanan Administrasi Perkantoran Dinas Energi dan
Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan

No Tahun Anggaran Realisasi Selisih Persentase
R %
(Re) (Rp) (Rp) %)
1 2018 2.556.325.000,00 | 2.526.039.961,00 30.285.039,00 98,82
2 2019 2.253.500.000,00 498.774.729,000 1.754.725.271,00 22,13

Sumber : Laporan Pengawasan Definitif Per Kegiatan Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan Tahun
2018 dan 2019

Berdasarkan tabel 1 diketahui bahwa anggaran tahun 2019 menurun sebesar 12% dari
anggaran program pelayanan administrasi perkantoran tahun 2018. Anggaran program
pelayanan administrasi perkantoran di Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan bersumber
dari APBD Provinsi Sumatera Selatan yang digunakan untuk membiayai belanja

keperluan administrasi perkantoran selama satu tahun yang harus dikelola dengan optimal



sehingga meningkatkan kinerja pelayanan publik pada Dinas ESDM Provinsi Sumatera

Selatan berlandaskan pada prinsip-prinsip good governance.

Tabel 2 Realisasi Anggaran Program Pelayanan Administrasi Perkantoran di Dinas Energi dan
Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018

No Kegiatan Anggaran Realisasi Selisih | Persentase
_ (Rp) (Rp) (Rp) (%)

1 [enyediaan Jasa  Surat 13.870.000,00 8.158.200,00| 5.711.800,00 58,82
Menyurat

2 |Penyediaan Jasa 335.000.000,00 326.330.954,00| 8.669.046,00 97,41
Komunikasi, Sumber Daya Airdan
Listrik

3 |Penyediaan Komponen dan 15.000.000,00 14.865.000,00{ 135.000,00 99,10
Alat-alat Listrik

4 |Penyediaan Jasa Pemeliharaandan 352.911.000,00 351.905.725,00 1.005.275,00 99,72
Perizinan  Kendaraan  Dinas/
Operasional

5 |Penyediaan Jasa Administrasi 41.400.000,00 31.700.000,00{ 9.700.000,00 76,57
Keuangan

6 "KZ%S?""‘” Jasa  Kebersihan 200.000.000,00,  199.844.880,00 155.120,00 99,92

7 |Penyediaan Alat Tulis Kantor 200.000.000,00]  199..979.550,00|  20.450,00 99,99

8 |Penyediaan Barang Cetakandan 100.000.000,00 98.900.475,00 1.099.525,00 98,90
Penggandaan

9 |Penyediaan Bahan 15.000.000,00 14.929.500,00 70.500,00 99,53
Bacaan dan Peraturan
Perundang-undangan

10 |Penyediaan Makanan dan 25.000.000,00 24.874.000,00{ 126.000,00 99,50
Minuman

11 |Penyediaan Jasa Pendukung 807.144.000,00 807.144.000,00 0,00 100,00
Administrasi  Teknis /
Perkantoran

12 |Penyediaan Jasa Tutor SKJ 11.000.000,00 11.000.000,00 0,00 100,00

13 |Koordinasi dan Konsultasi ke| 390.000.000,00 387.813.230,00| 2.186.770,00 99,44
Dalam Daerah, ke Luar Daerahdan
Luar Negeri

14 |Penyediaan Jasa Survailen Asesor 50.000.000,00 48.594.447,00| 1.405.553,00 97,19
KAN dan Peningkatan Mutu
Pengujian Laboratorium

JUMLAH 2.556.325.000,00 2.526.039.961,00] 30.285.039,00 98,82

Sumber : Laporan Pengawasan Definitif Per Kegiatan Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018

Program pelayanan administrasi perkantoran terdiri dari 14 kegiatan yang bertujuan

untuk mmenuhi kebutuhan administrasi perkantoran serta menunjang pelaksanaan



pelayanan di Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan. Anggaran program tersebut
mencapai jumlah sebesar Rp.2.556.325.000,00 dengan realisasi mencapai 98,82% yang
berarti sudah terealisasi dengan baik.

Tabel 3 Realisasi Anggaran Program Pelayanan Administrasi Perkantoran di DinasEnergi dan
Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2019

Kegiatan Anggaran Realisasi Selisih (Rp) |Persentase
(Rp) (Rp) %

Penyediaan Jasa Surat 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 0,00
Menyurat
Penyediaan Jasa  Komunikasi, (350.000.000,00 56.345.607,00 [293.654.393,00 16,10
Sumber Daya
Air dan Listrik
Penyediaan Komponen dan Alat- {10.000.000 0,00 10.000.000,00 0,00
alat Listrik
Penyediaan Jasa Pemeliharaan dan [300.000.000 34.864.150,00 [265.135.850,00 11,62
PerizinanKendaraan
Dinas/ Operasional
Penyediaan Jasa Administrasi 41.400.000,00 5.400.000,00 {36.000.000,00 13,04
Keuangan
Penyediaan Jasa KebersihanKantor 1500 000,000,00  49.961.220,00 [150.038.780,00  [24,98
Penyediaan Alat TulisKantor 75.000.000,00 74.821.900,00 [178.100,00 99,76
Penyediaan Barang Cetakan dan (50.000.000,00 14.892.400,00 35.107.600,00 29,78
Penggandaan
Penyediaan Bahan 10.000.000,00 2.012.000,00 {7.988.000,00 20,12
Bacaan dan Peraturan
Perundang-undangan
Penyediaan Makanan dan  [25.000.000,00 4.990.000,00 20.010.000,00 19,96
Minuman
Penyediaan Jasa Pendukung
Adrministrasi Teknis / Perkantoran 807.144.000,00 195.000.000,00 [612.144.000,00 24,16
Penyediaan Jasa Tutor SKJ 11.000.000,00 1.000.000,00 [10.000.000,00 9,09
Koordinasi dan Konsultasi 361.956.000,00 59.487.452,00 [304.468.548,00 16,34
ke Dalam Daerah, ke LuarDaerah
dan Luar Negeri

JUMLAH 2.253.500.000,00 498.774.729,00 [1.754.725.271,00 (22,13

Sumber : Laporan Pengawasan Definitif Per Kegiatan Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2019

Berdasarkan tabel 3 diatas dapat dilihat bahwa realisasi anggaran program administrasi

perkantoran pada Dinas ESDM Provinsi Sumatera Selatan tahun 2019 hanya mencapai




22,13% dari jumlah anggaran sebesar Rp.2.253.500.000,00. Rata-rata realisasi setiap
kegiatan dalam program tersebut dibawah 50% yang berarti dapat dikategorikan anggaran

program pelayanan administrasi perkantoran pada tahun 2019 belum efektif.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan diatas maka rumusan masalah
yang akan dikaji dalam penelitian ini adalah “Bagaimana akuntabilitas laporan penggunaan
anggaran program pelayanan administrasi perkantoran di Dinas Energi dan Sumber Daya

Meneral Provinsi Sumatera Selatan”.

C. Tujuan dan Manfaat

Brdasarkan rumusan masalah yang ada, maka tujuan dari penelitian ini adalah untuk
mengetahui gambaran akuntabilitas penggunaan anggaran program pelayanan administrasi
perkantoran di Dinas Energi dan Sumber Daya Meneral Provinsi Sumatera Selatan.
1. Manfaat Teoritis

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan wawasan bagi perkembangan Iimu
Administrasi Negara, terutama berkaitan dengan Keuangan Negara. Khususnya mengenai
Akuntabilitas Penggunaan Aanggaran.
2. Manfaat Praktis

Manfaat praktis dari penelitian ini adalah memberikan kontribusi atau sumbangan

pemikiran bagi pihak Dinas Energi dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan.
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