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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

      Seiring dengan bertambahnya penduduk suatu negara, tentu saja angkatan kerja juga 

turut meningkat. Hal ini menimbulkan permasalahan dalam bidang ketenagakerjaan sebab 

terdapat berbagai sektor penting yang belum berfungsi dengan baik, misalnya sektor yang 

menggunakan banyak tenaga kerja seperti sektor pertanian, industri, transportasi, 

perdagangan, konstruksi, dan jasa. Tidak ratanya pembangunan di berbagai bidang tersebut 

membuat pertumbuhan penduduk tidak disertai dengan tersedianya lapangan kerja. 

      Angkatan kerja yang semakin bertambah sebaiknya dimanfaatkan pemerintah untuk 

melaksanakan pembangunan nasional karena tenaga kerja memiliki peran yang 

fundamental sebagai aktor dan tujuan dari pembangunan. Semisal situasi yang terjadi 

adalah kesempatan kerja yang terbatas, hal ini akan berdampak pada meningkatnya angka 

pengangguran. Meningkatnya angka pengangguran ini berakibat pada bertambahnya beban 

negara sebab masyarakat miskin bertambah turut berpotensi meningkatkan angka 

kriminalitas. Pembangunan jangka panjang pun menjadi terhambat karena hal ini. 

Ketimpangan antara jumlah tenaga kerja dengan jumlah lapangan kerja yang tersedia 

menjadi persoalan masalah ketenagakerjaan. 

      Menurut Undang-Undang Republik Indonesia nomor 13 Tahun 2003 Tentang 

Ketenagakerjaan, Ketenagakerjaan adalah segala hal yang berhubungan dengan tenaga 

kerja pada waktu sebelum, selama, dan sesudah masa kerja. Pengaturan tentang 

ketenagakerjaan selalu memuat Undang-Undang nomor 13 Tahun 2003 Tentang 

Ketenagakerjaan sebagai pedoman untuk segala permasalahan mengenai ketenagakerjaan 

yang terjadi di Indonesia. Undang-Undang nomor 13 Tahun 2003 Tentang 
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Ketenagakerjaan masih berlaku meski Undang-Undang nomor 11 Tahun 2020 Tentang 

Cipta Kerja diterbitkan. Namun, terdapat perubahan dan penambahan ketentuan pada 

Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 yang dimuat pada Undang-Undang Nomor 11 

Tahun 2020 Tentang Cipta Kerja yaitu pada Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2003 Nomor 39 dan Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4279.  

      Sumatera Selatan merupakan salah satu provinsi di Indonesia yang berada di pulau 

Sumatera yang memiliki 4 (empat) kota dan 13 (tiga belas) kabupaten dengan luas wilayah 

91.592,43 km
2
, dengan jumlah penduduk 8,5 juta jiwa dan kepadatan penduduknya 

mencapai 81 jiwa per kilometer persegi. Tingkat kepadatan penduduk ini tentu akan 

menimbulkan berbagai masalah, terutama masalah pengangguran. Berikut adalah tabel 

tingkat pengangguran yang ada di Sumatera Selatan. 

Tabel 1.1 Tingkat Pengangguran di Provinsi Sumatera Selatan 

Jenis Kelamin 

Tingkat Pengangguran (Persen) 

2019 2020 2021 

Laki-Laki 4,61 5,48 4,84 

Perempuan 4,39 5,54 5,20 

Jumlah 4,53 5,51 4,98 

Sumber: Badan Pusat Statistik Provinsi Sumatera Selatan 

      Dengan jumlah tingkat pengangguran pada tabel di atas bisa dikatakan bahwa Provinsi 

Sumatera Selatan memiliki tingkat pengangguran cukup tinggi pada tahun 2021 yaitu 

4,98% melihat dari angka pengangguran di Indonesia pada tahun 2021 yang mencapai 

6,49%. Hal ini membuat pemerintah harus mencari cara untuk mengatasi masalah 

pengangguran. Berdasarkan data Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera 

Selatan, berikut tabel jumlah pencari kerja terdaftar di Provinsi Sumatera Selatan. 
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Tabel 1.2 Jumlah Pencari Kerja Terdaftar, Lowongan Kerja Terdaftar, dan 

Penempatan/Pemenuhan Tenaga Kerja di Provinsi Sumatera Selatan 

Tahun Jumlah Pencari Kerja 

Terdaftar 

Lowongan Kerja 

Terdaftar 

Penempatan/Pemenuhan 

Tenaga Kerja 

2019 26.316 13.062 11.003 

2020 25.325 11.443 10.106 

2021 12.789 2.579 2.432 

Sumber: Badan Pusat Statistik Provinsi Sumatera Selatan 

 

 

Gambar 1.1 Diagram Garis Perbandingan Jumlah Pencari Kerja Terdaftar, 

Lowongan Kerja Terdaftar, dan Penempatan/Pemenuhan Tenaga Kerja di 

Provinsi Sumatera Selatan  

Sumber: Diolah Penulis Tahun 2022 Berdasarkan Data Badan Pusat Statistik 

Provinsi Sumatera Selatan 

 

      Berdasarkan  tabel di atas, pada tahun 2019 hingga tahun 2021 jumlah pencari kerja 

dengan lowongan pekerjaan yang tersedia masih sangat timpang. Ada beragam variabel 

yang mempengaruhi dan dipengaruhi sebagai penyabab masalah pengangguran menjadi 

kompleks. Masalah ketenagakerjaan ini merupakan tanggung jawab Dinas Tenaga Kerja 

dan Transmigrasi yang tugas pokoknya adalah membuat kebijakan yang menanggulangi 

permasalahan kesempatan kerja.  

      Salah satu upaya yang dilakukan oleh pemerintah Provinsi Sumatera Selatan melalui 

Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan dalam mengatasi 
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permasalahan pengangguran adalah melalui program perluasan kesempatan kerja. Dalam 

Peraturan Pemerintah Nomor 33 Tahun 2013 tentang Perluasan Kesempatan Kerja, 

perluasan kesempatan kerja adalah upaya yang dilakukan untuk menciptakan lapangan 

kerja baru dan/atau mengembangkan lapangan pekerjaan yang tersedia.  

      Kinerja Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan dilandasi 

berbagai peraturan perundangan diantaranya adalah Undang-Undang Nomor 13 Tahun 

2003 tentang ketenagakerjaan, Peraturan Pemerintah Nomor 33 Tahun 2013 tentang 

Perluasan Kesempatan Kerja, Peraturan Daerah Nomor 14 Tahun 2016 tentang Rincian 

Tugas Pokok dan Fungsi Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan, 

serta Dokumen Rencana Strategis (Renstra) Tahun 2019-2023.  

      Sebenarnya sudah banyak kebijakan tentang perluasan kesempatan kerja yang dibuat 

oleh Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan, namun seringkali 

program perluasan kesempatan kerja ini tidak sebanding dengan permintaan kerja 

dikarenakan program yang dibuat oleh Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi ini masih 

bersifat umum, sementara pencari kerja memiliki ciri yang lebih spesifik. Program 

perluasan kesempatan kerja dibuat hanya berdasarkan sisi persediaan, namun tidak melihat 

sisi permintaan sehingga sasaran dari program perluasan kesempatan kerja ini menjadi 

kurang tepat saat dipraktikkan langsung. 

      Dalam penelitian ini peneliti membatasi ruang lingkup penelitian hanya pada kegiatan 

Pelatihan Peningkatan Produktivitas Tenaga Kerja, karena pemberdayaan tenaga kerja 

yang dilakukan oleh Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan ini 

dilakukan melalui kegiatan pelatihan kewirausahaan dengan harapan masyarakat yang 

mengikuti pelatihan ini dapat memiliki keahlian untuk membuka lapangan kerja baru atau 
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mengembangkan usaha yang telah ada sebelumnya sehingga dapat memperbanyak jumlah 

tenaga kerja yang terserap. 

      Berdasarkan latar belakang di atas, penulis menganggap jika hal ini penting dan perlu 

dikaji mendalam sehingga dapat diketahui bagaimana Implementasi Kebijakan Perluasan 

Kesempatan Kerja oleh Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan melalui Dinas Tenaga Kerja 

dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan. Maka dari itu perlu adanya penelitian 

mengenai “Implementasi Kebijakan Kesempatan Perluasan Kerja pada Dinas Tenaga Kerja 

dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan”. 

B. Rumusan Masalah 

      Berdasarkan latar belakang di atas, maka dirumuskan permasalahan yang ada pada 

penelitian ini, yaitu: Bagaimana Implementasi Kebijakan Perluasan Kesempatan Kerja 

pada Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan. 

C. Tujuan Penelitian 

      Penelitian ini dimaksudkan untuk mengetahui jawaban dari permasalahan yang ada 

sehingga mendapat gambaran yang jelas dari permasalahan tersebut. Tujuan dari penelitian 

ini adalah untuk mendeskripsikan dan menganalisis proses Implementasi Kebijakan 

Perluasan Kesempatan Kerja pada Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi 

Sumatera Selatan. 

D. Manfaat Penelitian 

      Manfaat penelitian ini dapat dilihat dari manfaat teoritis dan manfaat praktis: 

1. Manfaat teoritis: hasil dari penelitian ini diharapkan berguna sebagai 

sumbangan pemikiran dalam mengembangkan ilmu-ilmu sosial, khususnya di 
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kalangan akademis Ilmu Administrasi Publik yang berkaitan dengan Ilmu 

Kebijakan Publik. 

2. Manfaat Praktis: sebagai sumbangan masukan bagi pemerintah Provinsi 

Sumatera Selatan dan instansi Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi 

Sumatera Selatan sebagai upaya meningkatkan kinerja agar program yang 

dilaksanakan di masa depan berjalan lebih efektif dan efisien. 
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