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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Berdasarkan penerimaan pajak yang diterima pemerintah digunakan untuk

menyelenggarakan program pemerintah (Wardani & Khoiriyah, 2018).

Pendapatan yang diterima pemerintah dari penerimaan pajak guna

meningkatkan laju pertumbuhan dan pembangunan negara. Tetapi berbeda

dengan perusahaan yang menganggap bahwa pajak akan mengurangi laba

perusahaan dan hal tersebut dianggap sebagai beban. Berdasarkan sifat pajak

yang dianggap sebagai beban dan mengurangi laba perusahaan tersebut maka

pihak manajemen cenderung akan melakukan tindakan tidak patuh terhadap

pembayaran pajak. Pihak manajemen berupaya agar dapat memperkecil

pembayaran pajak sehingga jumlah pajak yang dilaporkan tidak sesuai

nilainya.

Usaha-usaha yang dianggap mampu mengurangi beban pajak disebut

sebagai usaha penghindaran pajak. Penghindaran pajak adalah salah satu cara

yang digunakan untuk memperkecil beban, sehingga mampu memperbesar

keuntungan yang diinginkan oleh pemegang saham, tetapi dalam praktiknya

yang melakukan tindakan tersebut adalah manajer perusahaan (Puspita &

Harto, 2014). Para pemimpin perusahaan yang melakukan penghindaran

pajak biasanya bukan tanpa alasan dan bukan dilakukan tanpa sengaja.

Penghindaran pajak tersebut dilakukan untuk menguntungkan pihak
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perusahaan. Tindakan penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan berupa

tindakan ketidaktransparan dalam melaporkan pendapatan yang seharusnya

dikenai pajak atau melaporkan tetapi tidak sesuai dengan pendapatan yang

seharusnya dikenai pajak. Menurut Ayu, Lestari dan Putri(2017)

penghindaran pajak yang dilakukan oleh wajib pajak tidak secara jelas

melanggar undang-undang perpajakan, namun melakukan apa yang tidak

sesuai dengan undang-undang perpajakan yang berlaku.

Tahun 2019 capaian Nilai Kinerja Organisasi (NKO) Direktorat Jendral

Pajak (DJP) sebesar 102.63%. Nilai tersebut berasal dari capaian kinerja pada

masing-masing persepektif yaitu Stakeholders Persepective (21,11%),

Customers Persepective (15,54%), Internal Procces Persepective (32,98%)

dan Learning and Growth Persepective ( 33,00%).

Fenomena Kasus penghindaran pajak yang terjadi di tahun 2019

dilakukan oleh PT Adaro Energy Tbk, yang diduga melakukan praktik

penghindaran pajak (tax avoidance). PT Adaro Energy Tbk, diduga

melakukan praktik penghindaran pajak dengan melakukan transfer pricing

yaitu dengan memindahkan keuntungan dalam jumlah besar dari Indonesia

ke perusahaan di negara yang dapat membebaskan pajak atau memiliki tarif

pajak yang rendah, hal tersebut dilakukan sejak tahun 2009 hingga 2017. PT

Adaro Energy Tbk, diduga telah melakukan praktik tersebut, sehingga

perusahaan dapat membayar pajak sebesar Rp 1,75 triliun atau sebesar

US$ 125 juta lebih rendah dibandingkan jumlah yang seharusnya

dibayarkan diIndonesia. Berdasarkan kasus tersebut, pengindaran pajak

yang dilakukan
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yaitu dengan cara melakukan transfer pricing (www.globalwitness.org).

Berdasarkan laporan Global Witness berjudul Taxing Times for

Adaro yang dirilis pada Kamis 4 Juli 2019, Adaro diindikasi melarikan

pendapatan dan laba nya ke luar negeri sehingga dapat menekan pajak yang

dibayarkan kepada Pemerintah Indonesia. Menurut Global Witness, cara ini

dilakukan dengan menjual batu bara dengan harga murah ke anak perusahaan

Adaro di Singapura, Coaltrade Services International untuk dijual lagi dengan

harga tinggi. Adaro dikabarkan telah mengalihkan keuntungan dari batubara

yang ditambang di Indonesia. Hal ini untuk menghindari pajak di Indonesia.

Dari laporan itu disebutkan kalau dari 2009-2017, PT Adaro melalui anak

usahanya di Singapura, Coaltrade Services International membayar USD 125

juta atau setara Rp 1,75 triliun (kurs Rp 14 ribu) lebih rendah daripada yang

seharusnya dibayarkan di Indonesia. atau lebih sedikit dari yang seharusnya

dilakukan di Indonesia. Dengan mengalihkan lebih banyak dana melalui

tempat bebas pajak, Adaro mungkin telah mengurangi tagihan pajak

Indonesia dan uang yang tersedia untuk pemerintah Indonesia untuk layanan-

layanan publik penting hampir USD 14 juta per tahun(Kompasiana.com).

Salah satu perencanaan perpajakan banyak dilakukan oleh perusahaan

multinasional yaitu dengan melakukan transfer pricing yang digunakan untuk

menggeserkan kewajiban perpajakannya perusahaan kepada beberapa

perusahaan global dengan tarif pajak rendah, dari negara dengan tarif pajak

tinggi, sehingga akan menghasilkan keuntungan pada anak perusahaannya.

http://www.globalwitness.org/
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Cara ini banyak dilakukan oleh perusahaan multinasional yang melakukan

transaksi dengan menetapkan harga transfer yang rendah kepada pihak yang

memiliki hubungan istimewa yang selanjutnya akan dijual dengan harga yang

tinggi, sehingga mendapatkan keuntungan yang besar, namun dikenakan

pajak dengan tarif rendah. Transfer pricing dapat terjadi pada perusahaan

yang memiliki tujuan laba tinggi, sehingga penghindaran pajak merupakan

salah satu caranya. Perusahaan yang memiliki laba atau profit yang tinggi

cenderung akan melakukan penghindaran pajak agar pajak yang dikenakan

menjadi rendah. Laba atau keuntungan yang dihasilkan oleh suatu perusahaan

erat kaitannya dengan kemampuan profitabilitas perusahaan.

Peneliti menguji beberapa karakteristik yang memengaruhi

penghindaran pajak, salah satu dari karakteristik penghindaran tersebut

adalah kepemilikan institusional. Penghindaran pajak dapat memengaruhi

kepemilikan institusional yang dilakukan oleh perusahaan. Saham yang

dimiliki oleh pemerintah, lembaga berbadan hukum, lembaga keuangan,

lembaga luar negeri, dan dana perwalian disebut kepemilikan institusional

(Wijayanti, 2017). Manajemen dapat didukung ataupun tidak didukung oleh

kepemilikan saham yang mewakili sumber kekuasaan. Dengan adanya

kepemilikan saham yang mampu memonitor setiap kegiatan manajemen atau

mampu memonitor setiap keputusan yang diambil oleh manajer.

Apabila dalam suatu perusahaan terdapat pengawasan yang tinggi

terhadap manajer berarti kepemilikan institusional juga tinggi, hal tersebut
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mampu mengurangi bahkan menghindari praktik penghindaran pajak yang

dilakukan oleh manajemen (Wijayanti & Carrica, 2017). Menurut Rusna dan

Agus (2017), menyatakan bahwa kepemilikan institusional berbanding lurus

terhadap penghindaran pajak. Menurut Diantri (2016), penghindaran pajak

yang dilakukan oleh manajer tidak dapat dihindari hanya karena besar atau

kecil tingkat kepemilikan institusional suatu perusahaan. Hal ini didukung

oleh penelitian Yoanis dan Lely (2017) serta Winning dan Wayan (2018)

menyatakan bahwa kepemilikan institusional berpengaruh negatif terhadap

penghindaran pajak.

Profitabilitas merupakan karakteristik kedua yang memengaruhi

penghindaran pajak. Pengelolaan kekayaan perusahaan dilihat dari laba

perusahaan yang diukur berdasarkan kinerja manajemen. Dalam pengelolaan

aset yang menghasilkan keuntungan perusahaan, profitabilitas secara efisien

menunjukkan kemampuan perusahaan dalam memanfaatkan asetnya. Laba

bersih yang dihasilkan suatu perusahaan tergantung pada tingkat

profitabilitasnya. Meningkatnya laba maka mengakibatkan profitabilitas juga

meningkat. Tingginya tingkat profitabilitas suatu perusahaan maka

kemungkinan perusahaan melakukan penghindaran pajak semakin tinggi.

Perusahaan yang tidak melakukan tax avoidance sekalipun memiliki laba

yang tinggi berarti perusahaan yang mampu mengatur pendapatan dan pajak

dengan baik (Udayana, 2019). Penelitian yang dilakukan oleh Maharani dan

Suardana (2014) menyatakan bahwa profitabilitas berbanding terbalik

terhadap penghindaran pajak. Hasil penelitian didukung oleh penelitian yang
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dilakukan oleh Sari (2013), Ida dan Jati (2019), serta Putu dan Wayan (2018),

mereka mengungkapkan bahwa profitabilitas berbanding terbalik pada

penghindaran pajak. Namun, hasil penelitian yang dilakukan oleh Nugroho

(2011), Fatharani (2012), Dewi dan Desi (2018) bertentangan dengan hasil

penelitian tersebut. Peneliti sebelumnya menyatakan bahwa profitabilitas

berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. Penelitian yang terkait

dengan hasil penelitian sebelumnya juga memiliki hasil yang sama dengan

penelitian yang dilakukan oleh Darmawan dan Sukartha (2014) yang

menyatakan bahwa profitabilitas berbanding lurus pada penghindaran pajak.

Namun hasil penelitian yang dilakukan oleh Utami (2013) berbeda dengan

hasil penelitian sebelumnya. Penelitian yang dilakukan oleh Utami (2013)

menyatakan bahwa profitabilitas tidak memiliki pengaruh pada penghindaran

pajak.

Karakteristik terakhir adalah komite audit. Dalam menyusun laporan

keuangan yang dilakukan oleh manajer dalam suatu perusahaan yang diawasi

oleh dewan komisaris yang juga didukung oleh peran komite audit dalam

suatu perusahaan tersebut dapat memengaruhi tindakan manajer terhadap

praktik penghindaran pajak (Asri & Suardana, 2016). Perilaku manajer yang

biasanya menekan biaya pajak akan dikendalikan oleh komite audit. Hal

tersebut juga menjadi peran komite audit dalam perusahaan (Asri &

Suardana, 2016).

Penelitian sebelumnya menghasilkan beberapa hasil berbeda terhadap
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penghindaran pajak. Menurut Silvia dan Puji (2014), komite audit

berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. Penelitian yang dilakukan

oleh Ayu dan Alit (2016), menemukan hasil yang berbeda yaitu komite audit

berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak.

Penelitian ini akan dilakukan pada perusahaan obat-obatan dan farmasi

yang terdapat di Bursa Efek Indonesia (BEI) pada periode tahun 2016-2020.

Alasan peneliti melakukan penelitian terhadap perusahaan obat-obatan dan

farmasi adalah perusahaan di bidang sub sektor farmasi memiliki peranan

sangat penting bagi kesejahteraan seluruh rakyat Indonesia. Bukan hanya di

Indonesia, tetapi sub sektor farmasi sangat berperan penting bagi seluruh

negara untuk kesejahteraan masyarakat. Bila ilmu kedokteran mungkin akan

lebih memfokuskan diri dalam upaya penanganan atau penyembuhan pasien

secara langsung. Sedangkan pada jurusan farmasi fokusnya lebih kepada

obat-obatan yang dapat berguna dalam penyembuhan pasien. sehingga

perusahaan farmasi ini bisa dibilang perusahaan yang akan selalu berdiri

walaupun memiliki persaingan yang ketat, karna farmasi ini sudah melekat di

kehidupan seluruh masyarakat (Alfisyah, 2019).

Penelitian ini bertujuan untuk menguji hasil yang tidak konsisten daru

penelitian sebelumnya. Penulis menggabungkan variabel kepemilikan

institusional, profitabilitas dan komite audit dikarenakan belum ada peneliti

sebelumnya yang meneliti variabel kepemilikan institusional, profitabilitas,

dan komite audit secara bersamaan. Variabel kepemilikan institusional,

profitabilitas, dan komite audit dianggap penulis sebagai faktor eksternal
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yang memengaruhi praktik penghindaran pajak dibuktikan dengan penelitian

sebelumnya. Penelitian ini bertujuan untuk menguji kepemilikan

institusional, profitabilitas dan komite audit berpengaruh atau tidak terhadap

penghindaran pajak. Peneliti berpendapat bahwa penelitian ini wajar dan

layak untuk diteliti karena terdapat perbedaan pengaruh tersebut.

1.2. RumusanMasalah

Penulis merumuskan masalah sebagai berikut:

1. Apakah kepemilikan institusional memengaruhi praktik penghindaran

pajak ?

2. Apakah profitabilitas memengaruhi praktik penghindaran pajak?

3. Apakah komite audit memengaruhi praktik penghindaran pajak?

1.3. Tujuan Penelitian

Tujuan dari pelaksanaan penelitian ini adalah:

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh antara kepemilikan institusional

terhadap praktik penghindaran pajak.

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh antara profitabilitas terhadap

praktik penghindaran pajak.

3. Untuk menguji secara empiris pengaruh antara komite audit terhadap

praktik penghindaran pajak.
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1.4. Manfaat Penelitian

Adapun manfaat penelitian ini yaitu :

1. Kegunaan Teoritis

Agar mampu memberikan wawasan dan pengetahuan yang mampu

membantu peneliti selanjutnya dalam menganalisis praktik

penghindaran pajak yang dilakukan oleh manajemen serta mampu

mengantisipasi pelaku-pelaku penghindaran pajak.

2. Kegunaan Praktis

Bagi Perusahaan, penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan

agar pemilik dan pengelola perusahaan mengetahui tanggung jawab apa

saja yang harus diperhatikan dalam menjalankan perusahaannya dan

juga memberikan kesadaran agar membayar pajak sesuai dengan

jumlah yang harus dibayarkan.

3. Bagi pihak investor, penelitian ini dapat memberikan masukan dalam

menilai dan mengevaluasi suatu perusahaan ketika akan melakukan

penanaman modal dalam perusahaan tersebut.

4. Bagi pihak pemerintah, seperti Direktorat Jenderal Pajak, penelitian ini

dapat menyediakan pengetahuan penting bagi para pembuat peraturan

perpajakan yang berusaha untuk mengidentifikasi keadaan di mana

risiko penghindaran pajak perusahaan lebih tinggi.
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