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ABSTRACT

DETERMINANTS OF TRANSFER PRICING DECISIONS WITH
FINANCIAL CONSTRAINTS AS MODERATION VARIABLES
By :

Joni Setiawan Chan
Dr. Mukhtaruddin, S.E., M.Si., Ak
Rika Henda Safitri, S.E., M.Acc., Ak

The purpose of this study is to examine how tax expense, foreign ownership, thin
capitalization, tax haven utilization, and tunneling incentives influence transfer pricing
decisions with financial constraints as a moderating variable. This study uses secondary
data that is quantitative because the data obtained in this study is data that has been
documented and can be taken from the publication of annual reports and company finances
on the Indonesia Stock Exchange (IDX). Based on the purposive sampling method, 21
companies met the criteria with an observation period of 5 years. The data analysis used is
multiple linear regression using SPSS software version 25. The results show that tax expense
and thin capitalization hurt transfer pricing, tax haven utilization and tunneling incentives
have a positive effect on transfer pricing, and foreign ownership has no effect on transfer
pricing. . The limitation of this research is that not all of the information to obtain data in
Sulfilling the indicators is contained in the company's annual report. Further research is
recommended to add more variables that are more abreast of developments to show
maximum resullts.
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1.1.

BAB |
PENDAHULUAN

Latar Belakang

Semakin pesatnya perekonomian dunia tumbuh karena era globalisasi
yang aktif memberikan pengaruh pada pengembangan bisnis internasional
sehingga persaingan bisnis pun tidak dapat dihindari demi
mempertahankan eksistensi perusahaan agar dapat menyaingi pesaing
bukan hanya didalam negara tetapi juga pesaing negara lain dengan
tumbuh berkembang melebihi ekspetasi investor sehingga perusahaan
memperluas pengaruhnya dengan mendirikan cabang-cabang ke berbagai
negara sehingga dapat menjadi perusahaan multinasional. Perusahaan yang
berorientasi pada sektor energi dengan mengekpsloitasi hasil bumi
cenderung memiliki peminat berupa investor baik dari dalam maupun luar
negeri karena memiliki potensi yang menjanjikan. Perusahaan
multinasional memiliki permasalahaan pada tarif pajak yang berbeda pada
setiap negara, sehingga mengacu pada prinsip ekonomi yaitu mencari
keuntungan sebesar-besarnya dengan pengorbanan seminimal mungkin
mendorong perusahaan membuat keputusan transfer pricing.

Transfer pricing didefinisikan sebagai perusahaan multinasional
dalam menentukan harga sebuah kegiatan transaksi bisnis antar anggota
divisi perusahaan yang memiliki hubungan istimewa, dimana harga pasar
yang ditentukan oleh satu perusahaan menyimpang dari harga yang
seharusnya yang bertujuan untuk mengecilkan pungutan pajak sebuah
negara karena tarif pajak yang ditentukan lebih tinggi dibandingkan tarif
pajak negara tempat berdiri perusahaan, pengurangan pendapatan pajak
negara dapat diakibatkan karena keputusan negara yang menetapkan tarif
pajak lebih tinggi sehingga dapat dikatakan membuat negara rugi karena
hubungan istimewa yang dimiliki oleh perusahaan yang berelasi (Refgia,
2017).



Cara seperti ini terlihat legal karena mereka memanfaatkan celah
peraturan yang diatur di negara tersebut akan tetapi cara tersebut termasuk
penghindaran pajak yang amoral (Setiawan, 2014). Pasal 18 UU Nomor 36
Tahun 2008 mengenai Pajak Penghasilan (UU PPh) telah diatur mengenai
transfer pricing oleh Direktorat Jenderal Pajak (DJP) untuk memilih
kembali besarnya penghasilan kena pajak bagi wajib pajak yang memiliki
hubungan istimewa sinkron dengan kewajaran & kelaziman bisnis yang
tidak ditentukan oleh hubungan istimewa sehingga dalam menggunakan
metode perbandingan harga antara pihak yang independen, metode harga
penjualan biaya-plus, resale price method, atau metode lainnya. Aturan
lebih lanjut dan lebih jelasnya mengenai transfer pricing termuat pada
Peraturan Dirjen Pajak Nomor 43 Tahun 2010 yang diubah menggunakan
Peraturan Dirjen Pajak Nomor 32 Tahun 2011 (Nugroho, 2008). Regulasi
ini disebutkan pengertian arm’s length principle yaitu transaksi yang
sesuai dengan harga pasar wajar dimana transaksi tersebut dilakukan
dengan memperoleh keuntungan yang dilakukan oleh perusahaan yang
tidak memiliki hubungan istimewa dengan kekuatan pasar. Kegiatan
transfer pricing yang dilakukan oleh perusahaan multinasional dapat
berdampak pada tingkat penerimaan negara dari sektor perpajakan, baik
secara tidak langsung maupun langsung. Transfer pricing dilakukan dalam
menentukan besarnya pendapatan yang diperoleh oleh semua entitas
perusahaan yang terlibat dalam penerimaan pajak penghasilan (PPh) dalam
sebuah negara tertentu.

Faktor-faktor yang memungkinkan sebuah entitas memilih untuk
membuat keputusan melakukan transfer pricing. Faktor pertama yaitu tax
expense, menurut PSAK 46/1AS 12 Beban pajak dalam periode tertentu
perusahaan menentukan laba-rugi dengan menghitungkan pajak tangguhan
dan pajak Kkini sehingga beban pajak dapat ditentukan dari besaran
keuntungan bersih perusahaan sehingga dapat memperoleh hasil beban
pajak bersih yang ditanggung perusahaan kepada negara sesuai dengan

tarif pajak yang berlaku. Dalam hal pengambilan keputusan agar dapat



melakukan keputusan transfer pricing akan menyebabkan pembayaran
pajak secara general menjadi lebih kecil, sehingga diharapkan dapat
mengecilkan pajak sebagai pemicu penetapan harga transfer dikarenakan
perusahaan akan menentukan keuntungan dalam menerapkan tarif
pendapatan lebih rendah dari yang sudah ditetapkan oleh pemerintah
Indonesia.

Sistem Self Assasment merupakan sebuah sistem perpajakan yang ada
di Indonesia yang memberikan wajib pajak wewenang untuk menghitung
lalu melaporkan pajak yang harus di tanggung wajib pajak. Tanggungan
perusahaan dapat berkurang sebagai akibat beban pajak yang
dimanfaatkan oleh entitas untuk mencari celah dari sistem perpajakan Self
Assasment dengan upaya melaporkan penghasilan kena pajak yang telah
dimanipulasi dengan harapan mendapat beban pajak yang lebih ringan.
Wajib pajak melakukan hal tersebut karena adanya asimetri informasi pada
perusahaan, menggunakan kesempatan melakukan transfer pricing,
sehingga perusahaan dapat menerima laba dengan nilai lebih tinggi. Beban
pajak yang semakin tinggi yang ditanggung perusahaan maka meningkat
juga keputusan perusahaan memutuskan transfer pricing dengan tujuan
meminimalkan beban pajak yang dibayarkan sehingga laba perusahaan
akan maksimal. Penelitian yang dilakukan (Khotimah, 2018) menyatakan
bahwa tax expense memiliki pengaruh yang positif terhadap transfer
pricing hasil yang sama juga ditemukan (Rahayu et al., 2020), berbeda
dengan penelitian (Ginting et al., 2019) yang menemukan bahwa tax
expense tidak memiliki pengaruh yang signifikan terhadap transfer
pricing.

Faktor kedua yaitu foreign ownership, yaitu kepemilikan saham suatu
perusahaan yang dipegang oleh pihak luar/asing negeri. Kepemilikan
saham yang dimiliki oleh pihak asing dengan penanaman saham besar
akan memiliki pengaruh dalam menentukan keputusan perusahaan,
sehingga dapat disalahgunakan untuk menguntungkan diri sendiri

termasuk jumlah transaksi serta kebijakan penentuan harga dalam



keputusan transfer pricing (Refgia, 2017). Penelitian yang dilakukan
(Akhadya et al., 2019) dan (Hikmatin et al., 2020) menyatakan bahwa
foreign ownership ~ memiliki pengaruh terhadap transfer pricing,
berbanding terbalik dengan penelitian yang dilakukan (Ginting et al.,
2019) dan (Depari et al., 2020) yang menyatkan foreign ownership tidak
memiliki pengaruh terhadap transfer pricing.

Faktor ketiga yaitu thin capitalization, yaitu kondisi perusahaan yang
dibiayai utang yang lebih tinggi dibandingkan jumlah modal perusahaan.
semakin tinggi jumlah utang perusahaan, sehingga semakin besar pula
beban bunga yang wajib dibayar perusahaan sehingga laba fiskal semakin
mengecil (OECD, 2012). Perusahaan dapat memanfaatkan pengurangan
pajak karena dalam peraturan perpajakan bunga utang merupakan
pengurang penghasilan perusahaan. Penelitian yang dilakukan (Agata et
al., 2021) menyatakan bahwa thin capitalization memiliki pengaruh
terhadap transfer pricing, sebaliknya penelitian yang dilakukan (Ernawati
et al., 2019) menemukan bahwa thin capitalization tidak memiliki
pengaruh terhadap transfer pricing.

Faktor keempat yaitu tax haven utilization, yaitu negara yang
mengenakan pajak rendah atau tidak mengenakan pajak dengan jaminan
kerahasiaan atas aset yang disimpan, karena minim transparansi hukum
pajak dan implementasi peraturan, pertukaran informasi yang tidak
profuktif serta tidak adanya syarat substansial atas aktivitas perusahaan
(OECD, 2012). Perusahaan dapat mengurangi beban pajak dengan
memanfaatkan negara tax haven, dengan fasilitas perpajakan kepada
perusahaan asing secara mudah dan peluang untuk mentransfer pendapatan
mereka sehingga beban pajak yang dibayar lebih rendah atau bahkan tidak
terkena pajak sama sekali (Nurhidayati et al., 2018). Penelitian yang
dilakukan Taylor et al. (2015) dan Anh et al. (2018) menyatakan bahwa
tax haven utilization memiliki pengaruh positif terhadap transfer pricing,

sebaliknya penelitian yang dilakukan Syahputri et al. (2021) dan Agata et



al. (2021) menemukan bahwa tax haven utilization tidak memiliki
pengaruh positif terhadap transfer pricing.

Faktor terakhir yang memungkinkan mempengaruhi perusahaan
melakukan keputusan transfer pricing yaitu tunneling incentive. Tunneling
incentive didefinisikan sebagai suatu kegiatan pengalihan harta dan/atau
bagi hasil dan/atau pemberian hak khusus yang diberikan secara langsung
kepada pemegang saham yang memiliki saham besar sehingga dapat turut
memberi keputusan manajemen tanpa memperhatikan hak-hak pemegang
saham yang memiliki saham kecil sehingga pihak mayoritas memiliki
kendali dengan maksud memaksimalkan keuntungan untuk dirinya sendiri
sehingga perlindungan hak hak pemegang saham minoritas menjadi lemah
menjadikan pendorong utama keputusan transfer pricing (Ananta et al.,
2018). Penelitian yang dilakukan Tania et al. (2019) dan Hidayat et al.
(2019) menyatakan bahwa tunneling incentive memiliki pengaruh positif
terhadap transfer pricing berbeda dengan (Ayshinta et al., 2019) dan
(Khotimah 2018) yang menyatakan bahwa tunneling incentive tidak
memiliki pengaruh terhadap transfer pricing.

Penelitian ini juga menggunakan variabel moderasi yaitu financial
constraints, variabel ini dipilih untuk memperkuat atau memperlemah
hubungan antara variabel dependen dan variabel independen. Financial
constraint sendiri diukur dengan menggunakan indeks SA (Scale-Age).
Hadlock et al. (2010) merancang indeks SA berdasarkan karakteristik
perusahaannya. Indeks SA menghitung variabel skala dan usia perusahaan
sebagai proksinya untuk mengetahui kendala keuangan (financial
constraint) pada perusahaan.

Hubungan antara financial constraints dan tax expense terhadap
keputusan transfer pricing dapat dijelaskan dengan semakin tinggi tax
expense yang ditanggung perusahaan disaat mengalami financial
constraints, semakin tinggi pula kemungkinan perusahaan melakukan

keputusan transfer pricing. Penelitian yang dilakukan Sebele-Mpofu et al.



(2022) menyatakan bahwa financial constraints dapat memoderasi tax
expense terhadap transfer pricing.

Hubungan antara financial constraints dan foreign ownership terhadap
keputusan transfer pricing dapat dijelaskan dengan semakin tinggi foreign
ownership yang dimiliki perusahaan disaat mengalami financial
constraints, semakin besar juga kemungkinan perusahaan melakukan
keputusan transfer pricing. Penelitian yang dilakukan Schiantarelli et al.
(1996) menyatakan bahwa financial constraints dapat memoderasi foreign
ownership terhadap transfer pricing.

Hubungan antara financial constraints dan thin capitalization terhadap
keputusan transfer pricing dapat dijelaskan dengan semakin tinggi utang
yang dimiliki perusahaan daripada jumlah modal (thin capitalization) yang
dimiliki perusahaan disaat mengalami financial constraints, semakin besar
juga kemungkinan perusahaan melakukan keputusan transfer pricing.
Penelitian yang dilakukan Mardan (2015) menyatakan bahwa financial
constraints dapat memoderasi thin capitalization terhadap transfer pricing.

Hubungan antara financial constraints dan tax haven utilization
terhadap keputusan transfer pricing dapat dijelaskan dengan semakin
banyak tax haven utilization yang dilakukan perusahaan disaat mengalami
financial constraints, semakin besar pula kemungkinan perusahaan
melakukan keputusan transfer pricing. Penelitian yang dilakukan Granda
(2020) menyatakan bahwa financial constraints dapat memoderasi tax
haven utilization terhadap transfer pricing.

Hubungan antara financial constraints dan tunneling incentive
terhadap keputusan transfer pricing dapat dijelaskan dengan semakin
banyak tunneling incentive yang dilakukan perusahaan disaat mengalami
financial constraints, semakin tinggi pula kemungkinan perusahaan
melakukan keputusan transfer pricing. Penelitian yang dilakukan (Fan et
al. (2009) menyatakan bahwa financial constraints dapat memoderasi

tunneling incentive terhadap transfer pricing.



Objek dalam penelitian ini mengacu pada sektor energi yang terdaftar
pada Bursa Efek Indonesia (BEI). Perusahaan sektor energi dipilih
dikarenakan kesesuaian objek terhadap topik transfer pricing. Cukup
banyak perusahaan pada sektor energi yang mempunyai anak perusahaan,
dengan kecenderungan memiliki hubungan istimewa menggunakan
perusahaan yang terdapat pada luar negeri, sebagai akibatnya menandakan
terdapat perencanaan transfer pricing akan terjadi dalam perusahaan yang
memiliki hubungan istimewa. Perusahaan perusahaan sektor energi
mengindikansikan pertanda akan memanfaatkan keputusan transfer
pricing untuk dapat mengurangi beban pajaknya dengan memanfaatkan
perbedaan tarif pajak yang berlaku berbeda di berbagai negara sehingga
perusahaan yang memiliki anak perusahaan di suatu negara memiliki
perbedaan tarif pajak yang lebih rendah dibandingkan negara tempat
perusahaan induk berdiri maka dapat diindikasikan perusahaan tersebut
memiliki peluang tinggi memutuskan melakukan praktik transfer pricing.
Sektor tidak terbarukan terkhusus sektor energi merupakan sektor yang
rawan praktik transfer pricing. Komisi Pemberantas Korupsi telah
mencatat kekurangan pembayaran pajak tambang pada daerah hutan
sebanyak Rp15,9 triliun per tahun bahkan sampai tahun 2017, tunggakan
PNBP (Penerimaan Negara Bukan Pajak) pada sektor batubara serta
mineral mencapai Rp25,5 triliun. Sehingga dapat diambil kesimpulan
bahwa potensi penerimaan pajak Indonesia hilang dari tahun ke tahun
karena praktik transfer pricing. Dalam masalah ini, perusahaan
multinasional selalu dicurigai meminimalisir jumlah beban pajaknya
melalui manipulasi harga transfer, terutama dalam entitas yang
berhubungan istimewa yang berada di luar negeri dikutip oleh (Novriansa,
2019) dari DDTCNews.

Kasus transfer pricing pada sektor energi yaitu PT. Adaro melalui
anak perusahaan di Singapura yaitu Coaltrade Service International telah

mempraktikan skema transfer pricing pada tahun 2009 — 2017. PT. Adaro



menjual batu bara ke anak perusahaannya jauh di bawah harga pasar,
kemudian oleh Coaltrade Service International dijual kembali kepada
pihak ketiga dengan harga pasar yang lebih tinggi. Hal ini menyebabkan
keuntungan yang besar bagi Coaltrade Service International dan kerugian
bagi PT Adaro. Sehingga pajak yang dikenakan di Indonesia lebih rendah,
seharusnya tingkat pajak di Indonesia sebesar 50% akan tetapi, di
Singapura hanya 10 % karena Singapura merupakan salah satu negara
dengan tingkat pajak yang rendah (Global Witness, 2019).

Praktik transfer pricing yang sampai waktu ini belum bisa dipastikan
apakah penerapannya legal atau tidak, sebagai perkara besar bagi otoritas
pajak dan lembaga keuangan lainnya. Pada awalnya transfer pricing hal
yang sangat lumrah dilakukan pada suatu perusahaan agar dapat menilai
Kinerja antar karyawan atau divisi suatu perusahaan. Tetapi kini, fungsi
transfer pricing sudah berubah, dampak agen perusahaan yang tidak
bertanggung jawab. Kebijakan wajib diperketat dan pengawasan pihak
terkait wajib lebih detail agar mencegah penyimpangan yang akan terjadi
pada penerapan praktik transfer pricing. Etika perpajakan penting yang
cenderung berpedoman dalam perilaku etis untuk membatasi dan
memantau praktik serta penerapannya. Etika perilaku akan mengendalikan
dan membatasi setiap perusahaan yang akan menerapkannya. Jadi, etika
tidak dapat dilepaskan dari praktik transfer pricing agar mengganti
konotasi negatif berdasarkan pengertian transfer pricing itu sendiri.
(Safitri et al., 2017).

Berdasarkan argumen tersebut, maka peneliti tertarik untuk
melakukan penelitian yang lebih mendalam dengan judul “Determinan
Keputusan Transfer Pricing Dengan Financial Constraints Sebagai

Variabel Moderasi”



1.2.

1.3.

Perumusan Masalah

Berdasarkan Latar Belakang diatas mengenai permasalahan keputusan

transfer pricing yang sebelumnya sudah cukup banyak peneliti

menelitinya dengan hasil yang berbeda sehingga saya meneliti kembali

dengan independen yang berbeda seperti yang telah dijelaskan pada latar

belakang, sehingga merumuskan rumusan masalah sebagai berikut:

1.

10.

Apakah Tax Expense berpengaruh terhadap keputusan melakukan
Transfer Pricing?

Apakah Foreign Ownership berpengaruh terhadap keputusan
melakukan Transfer Pricing?

Apakah Thin Capitalization berpengaruh terhadap keputusan
melakukan Transfer Pricing?

Apakah Tax Haven Utilization berpengaruh terhadap keputusan
melakukan Transfer Pricing?

Apakah Tunneling Incentive berpengaruh terhadap keputusan
melakukan Transfer Pricing?

Bagaimana pengaruh Financial Constraints dalam memoderasi Tax
Expense terhadap keputusan Transfer Pricing?

Bagaimana pengaruh Financial Constraints dalam memoderasi
Foreign Ownership terhadap keputusan Transfer Pricing?

Bagaimana pengaruh Financial Constraints dalam memoderasi Thin
Capitalization terhadap keputusan Transfer Pricing?

Bagaimana pengaruh Financial Constraints dalam memoderasi Tax
Haven Utilization terhadap keputusan Transfer Pricing?

Bagaimana pengaruh Financial Constraints dalam memoderasi

Tunneling Incentive terhadap keputusan Transfer Pricing?

Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah sehingga penelitian ini bertujuan untuk

mengetahui mengenai :



1.4.

10.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Tax Expense terhadap
keputusan melakukan Transfer Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Foreign Ownership
terhadap keputusan melakukan Transfer Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Thin Capitalization
terhadap keputusan melakukan Transfer Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Tax Haven Utilization
terhadap keputusan melakukan Transfer Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Tunneling Incentive
terhadap keputusan melakukan Transfer Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Financial Constraints
dalam memoderasi Tax Expense terhadap keputusan Transfer Pricing.
Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Financial Constraints
dalam memoderasi Foreign Ownership terhadap keputusan Transfer
Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Financial Constraints
dalam memoderasi Thin Capitalization terhadap keputusan Transfer
Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Financial Constraints
dalam memoderasi Tax Haven Utilization terhadap keputusan Transfer
Pricing.

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Financial Constraints
dalam memoderasi Tunneling Incentive terhadap keputusan Transfer

Pricing.

Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi semua pihak yang

memiliki kaitan dengan penelitian ini. Sehingga dapat dijelaskan manfaat

penelitian ini antara lain :

10



1.4.1. Manfaat Teoritis

1.4.2.

Hasil Penelitian ini diharapkan dapat memberikan tambahan
referensi dan bahan kajian yang terkait dengan perusahaan
sehingga diharapkan mampu menambah wawasan serta pandangan
terhadap keputusan transfer pricing dengan tetap melihat regulasi
yang ada.

Manfaat Praktis
Manfaat praktis pada penelitian ini antara lain :
1. Bagi Pemerintah

Untuk memberi informasi mengenai laporan keuangan,
manajemen dan investor berupa bagaimana perusahaan dengan tax
expense, foreign ownership, thin capitalization, tax haven
utilization dan tunneling incentive memengaruhi perusahaan dalam
pengambilan  keputusan transfer pricing dan diharapkan
pemerintah dapat mencegah kegiatan transfer pricing dengan
mengevaluasi kembali terkait regulasi perpajakan sehingga dapat
mencegah  perusahaan ~ mencurangi  pemerintah  dalam

perpajakannya.

2. Bagi Masyarakat

Untuk memberikan wawasan kepada masyarakat mengenai
perusahaan dapat membuat keputusan transfer pricing sehingga
dapat lebih cermat melihat laporan keuangan kemungkinan
dilakukannya transfer pricing oleh perusahaan yang sedang
dianalisis sehingga mungkin dapat menjadi investor perusahaan
sektor energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) serta

penelitian ini dapat menjadi referensi bagi penelitian selanjutnya.
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