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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Desa merupakan pemerintahan yang berhubungan langsung dengan 

masyarakat. Pembangunan yang dimulai dari desa memiliki tujuan yang penting 

dalam peningkatkan kemajuan desa itu sendiri, didalam desa memilki tugasnya 

sendiri-sendiri seperti mengambil keputusan,pemegang kekuasaan, memberikan 

keadilan didalam masyarakat, serta berperan penting dalam penegakan 

kepentingan. Dalam mewujudkan desa yang lebih maju, mandiri, berani dan 

demokratif sangat dibutuhkan pengelolaan dana desa yang baik dengan tujuan 

penyelenggaraan pemerintah agar dapat terlaksana sehingga dapat mencapai 

tingkat yang diinginkan didalam masyarakatnya.(Aprilia & Yuniasih, 2021). Desa 

merupakan tujuan utama pemerintah dalam tercapainya tujuan Pembangunan 

Nasional  yang dapat menjangkau tujuan sasaran yang rill dan disejahterakan 

dengan membangun badan usaha yaitu Badan Usaha Milik Desa (BUMDes). 

Menurut undang-undang Nomor 6 tahun 2014 mengatur tentang Dana Desa 

yang dikelola oleh kepala pemerintah untuk mengalokasikan Dana desa yang 

sudah dianggarkan setiap taunya dalam APBN.  Dalam mengelola keuangan desa 

dibutuhkan pertanggungjawabanya atas keuangan desa tersebut. Kepala desa 

sebagai pemegang kekuasaan pengelolaan keuangan desa (PKPD), sektertatis desa 

sebagai koorndiator PPKD, dan Kaur Keuangan Desa melaksanakan tugas dan 

fungsi dari kebendaharaanya. Pemberian dana Desa yang sangat besar akan dapat 
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memunculkan resiko yang tinggi akan terjadinya kecurangan yang dapat 

dilakukan oleh pihak-pihak tertentu (Widyawati et al., 2019). 

Fenomena kasus kecurangan dalam pengelolaan dana desa banyak terjadi di 

Indonesia. Hasil dari pemantauan Indonesia corruption watch (ICW, 2018) yang 

telah mengawasi tindakan korupsi yang terjadi di desa, pada tahun 2015-2017 

kasus tindak pidana korupsi didalam desa semakin meningkat, kaus korupsi 

mencapai 17 kasus pada tahun 2015 dan pada tahun 2016 melonjak sebanyak 41 

kasus. Mengalami peningkatan yang signifikan pada tahun 2017 yaitu dengan 96 

kasus sehingga, seluruh kasus korupsi yang teridentifikasi sebanyak 154 kasus. 

Dari 154 kasus tersebut tidak semuanya merupakan kasus korupsi yang 

melibatkan APBDes. Kasus dengan objek APBDes berjumlah 127 kasus, kasus 

dengan objek bukan anggaran desa terdapat 27 kasus atau 18% dari jumlah kasus. 

Pemungutan liar yang dilakukan oleh aparatur desa merupakan kasus diluar dari 

objek APBDes. Kasus korupsi yang terkait dengan APBDes  terdiri dari dari 

korupsi alokasi dana desa (ADD), Dana Desa, Kas Desa dan lain-lain.  Terdapat 

banyak modus yang dilakukan oleh aparatur desa untuk melakukan tindakan 

korupsi, sebgaian besar merupakan praktik penyalahgunaan anggaran sebanyak 51 

kasus, 32 kasus penggelapan, 17 kasus dengan penggelapan fiktif, kegiatan atau 

proyek fiktif sebanyak 15 kasus dan 14 dengan kasus pembengkakan anggaran. 

Melonjaknya korupsi di sektor desa menggambarkan bahwa desa yang diyakini 

menjadi bagian dari pembangunan sampai detik ini menjadi ladang korupsi. 

Namun jumlah anggaran dana Desa mengalami peningkatan tiap tahunya 

yaitu pada tahun 2015 sebesar Rp. 20,67 triliun, ditahun 2016 Rp. 46,98 serta 
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pada tahun 2017 dan 2018 dialokasikan masing-masing Rp. 60 triliun dan pada 

tahun 2019 dialokasikan sebesar Rp. 70 triliun, kemudian pada tahun 2020 alokasi 

yang dikeluarkan pemerintah sebesar Rp. 72 triliun (Suandewi, 2021). Fenomena 

yang terjadi didaerah sumatera selatan terdapat seorang tersangka dugaan kasus 

penyalahgunaan alokasi dana Desa (ADD) yang dilakukan oleh mantan Kepala 

Desa di Desa Panca Tunggal Benawa SP II, Kecamatan Teluk Gelam Kabupaten 

Ogan Komering Ilir. Kasus kecurangan tersebut terkait dengan pengerjaan 12 item 

pekerjaan. Sudah dilaksanakan akan tetapi volumenya tidak sesuai. Kasus tersebut 

terjadi pada tahun 2018 dengan kerugian mencapai Rp. 192 juta dan mantan 

kepala desa tersebut terancam 20 tahun penjara (Sindonews.com, 2021) 

Kasus dugaan kecurangan juga terjadi di Desa Arisan Gading, Kabupaten 

Ogan Ilir Tahun Anggaran 2018. Teresangka merupakan mantan kepala desa 

periode 2013-2019 diduga korupsi dana desa sekitar Rp. 641 juta. Kasus 

kecurangan tersebut terjadi bermula ditemukanya perbuatan melawan hukum 

penyimpangan dana pembangunan fisik dua kegiatan yang tidak sesuai dengan 

volumenya. Modus yang digunakan tersangka yaitu dengan membuat laporan 

pertanggungjawaban lebih kecil dari yang tercantum dalam tanda terima, serta 

membuat laporan pengeluaran anggaran akan tetapi tidak ada kegiatanya dan 

memanipulasi dokumen laporan pertanggungjawaban dana desa , alokasi dana 

desa maupun siltap yang berupa tanda tangan palsu penerimaan yang namanya 

tercantum dilaporan (Merdeka.com, 2020). 

Kasus-kasus tersebut menunjukan begitu pentingnya dalam mencegah 

kecurangan itu sejak dini. Kecurangan dapat terjadi apabila sistem 
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pengendaliannya sangat lemah dan kurangnya dalam pengawasan pengelolaaan 

keuangan tersebut. Pencegahan Kecurangan merupakan tindakan untuk mencegah 

dan menahan agar seseorang tidak melakukan perbuatan kecurangan yang dapat 

merugikan orang lain maupun pelaku kecurangan itu sendiri. Pencegahan 

kecurangan bisa dianalogikan dengan pencegahan penyakit, yaitu lebih baik 

mencegah dari pada mengobati. Apabila menunggu akan terjadinya kecurangan 

dan kemudian baru akan ditangani maka hal tersebut sudah menimbulkan 

kerugian dan telah dinikmati oleh pihak tertentu. Apabila kecurangan dapat 

dicegah atau dapat dideteksi lebih awal, tentu saja kerugian tesebut tidak akan 

pernah terjadi. Apabila kecurangan sudah terjadi maka biaya yang akan 

dikeluarkan akan lebih besar untuk memulihkanya kembali daripada melakukan 

pencegahanya sejak dini (Romadaniati et al., 2020). Kasus korupsi tidak hanya 

terjadi di pemerintahan pusat, korupsi bisa saja terjadi dalam lingkup 

pemerintahan yang lebih kecil yakni dalam lingkungan dana desa. Penggunaan 

dana desa sangat diperlukan pengawasan dan evaluasi. Pencegahan kecurangan 

merupakan usaha untuk meminimalisir akan terjadinya kesempatan untuk 

melakukan kecurangan (Santi Putri Laksmi & Sujana, 2019).  

Mencegah kecurangan dapat menghindari dan meminimalisir akan tindakan 

kecurangan yang terjadi dalam pengelolaan dana desa. Berdasarkan penelitian 

sebelumnya ditemukan perbedaan hasil penelitian tenatang pengaruh ketaatan 

pelaporan keuangan, kompetensi aparatur desa, moralitas individu dan sistem 

pengendalian internal terhadap pencegahan fraud dalam pengelolaan dana desa. 
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Penelitian ini dilakukan atas dasar adanya hasil penelitian sebelumnya yang 

berbeda mengenai hal tersebut. 

Laporan keuangan disusun untuk menyediakan informasi yang relevan 

mengenai posisi keuangan dan seluruh transaksi yang dilakukan oleh suatu entitas 

pelaporan selama satu periode pelaporan. Perbedaan hasil penelitian mengenai 

pengaruh ketaatan pelaporan keuangan terhadap pencegahan kecurangan 

ditemukan pada penelitian (Ardiana & Sugianto, 2020), (Astini, 2021), dan 

(Saparman et al., 2021) diperoleh hasil penelitian yang menyatakan bahwa 

semakin patuh aparatur desa dalam melaporkan keuanganya, maka semakin tinggi 

kecurangan dalam pengelolaan dana desa yang dapat dihindari. Setiap aparatur 

desa yang dapat bertanggungjawab terhadap pelaporan keuanganya, akan semakin 

bak pengaruhnya untuk mencegah kecurangan yang dapat dilakukan oleh 

perangakt desa (Wonar et al., 2018). Sehingga hasil ini menunjukan bahwa 

ketaatan pelaporan keuangan berpengaruh positif. Sedangkan, hasil penelitian 

(Laila et al., 2018) diperoleh hasil yang berbeda yang menyatakan bahwa 

penyajian pelaporan keuangan tidak berpengaruh terhadap pencegahan fraud. 

Setiap aparatur desa memiliki kompetensi dan keahliannya tersendiri. Oleh 

karena itu, setiap aparatur desa diharuskan untuk memiliki sikap tanggung jawab 

terhadap semua kewajibanya. Membahas penelitian (Aprilia & Yuniasih, 2021) 

menyatakan bahwa setiap didalam suatu instansi pemerintahan sangat dibutuhkan 

seseorang yang berkompeten dalam melakukan pengelolaan keuangan desa. 

Semakin baik kompetensi aparatur desa, maka semakin tinggi untuk dapat 
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mencegah terjadinya kecurangan didalam pengelolaan dana desa. Berbagai 

temuan penelitian terdapat pengaruh kompetensi aparatur desa terhadap 

pencegahan kecurangan, seperti dalam penelitian (Yusuf et al., 2021) dan 

(Widyani & Wati, 2020) menyatakan bahwa kompetensi aparatur desa memiliki 

pengaruh yang positif terhadap pencegahan kecurangan. Sedangkan, menurut 

penelitian (Armelia & Wahyuni, 2020) hasil yang diperoleh menunjukan bahwa 

kompetensi aparatur desa tidak dapat mempengaruhi pencegahan kecurangan. 

Sangat dibutuhkan moralitas yang baik bagi setiap individu dalam 

memerangi pencegahan kecurangan. Menurut penelitian (Lestari & Ayu, 2021) 

kecurangan dapat dicegah dengan baik apabila individu memiliki tingkatan moral 

yang tinggi, sehingga individu tersebut dapat menerima dan menjalankan 

peraturan yang ada sesuai dengan prinsip yang telah ditentukan. Begitupun 

sebaliknya, jika individu tersebut memiliki tingkatan moral yang rendah, maka 

individu tersebut cenderung untuk melakukan tindakan dalam pengambilan 

keputusan yang menurut individu tersebut benar, sehingga tidak dapat menaati 

dan bertanggung jawab atas tindakan yang telah dilakukanya. Berbagai temuan 

penelitian terkait moralitas individu terhadap pencegahan kecurangan, seperti 

penelitian (Aprilia & Yuniasih, 2021) dan (Islamiyah et al., 2020) menunjukan 

bahwa moralitas individu berpengaruh positif dalam mencegah kecurangan. 

Sedangkan, penelitian yang dilakukan oleh (Suandewi, 2021) moralitas individu 

tidak mempengaruhi dalam pencegahan kecurangan pada pengelolaan dana desa. 

Menutut (Eldayanti et al., 2020) Semakin rendah sistem pengendalian 

internal disuatu instansi semakin tinggi potensi untuk tejadinya kecurangan. 



8 
 

Sistem pengendalian internal yang semakin baik dalam pengendalian yang 

diterapkannya maka, semakin efektif pula pelaksanaan prosedur audit dalam 

mencegah terjadinya tindak kecurangan (Mufidah & Masnun, 2021). Berdasarkan 

hasil penelitian sebelumnya terdapat perbedaan penelitian mengenai sistem 

pengendalian internal, seperti penelitian (Mersa et al., 2021) menunjukan bahwa 

sistem pengendalian internal memiliki pengaruh positif dalam mencegah 

kecurangan. Sedangkan penelitian yang dilakukan oleh (Wonar et al., 2018) 

hasilnya menunjukan bahwa sistem pengendalian internal tidak berpengaruh 

terhadap pencegahan kecurangan. 

Berdasarkan hasil survei yang dilakukan oleh peneliti pada beberapa kantor 

kepala Desa yang berada di Kemacatan Mesuji Raya yaitu kantor Kepala Desa 

Kerta Mukti, Kantor Kepala Desa Bumi Makmur, dan Kantor Kepala Desa 

Mataram Jaya masih terdapat sistem pengendalian internal yang belum 

dilaksanakan secara maksimal dan juga kurangnya pengawasan dan ketidak 

tepatan dalam penyampaian informasi yang dilakukan oleh kepala desa. Dalam 

pelaksanaan, para aparatur desa lebih menekankan pada sifat-sifat yang dimiliki 

oleh setiap aparatur desa seperti kejujuran dan moralitas dengan harapan untuk 

membantu kompetensi para aparatur desa agar dapat membuat laporan 

keuanganya dengan baik. Hal tersebut dapat terjadi karena beberapa factor, 

diantaranya kemampuan yang dimiliki oleh setiap aparatur desa itu sendiri, seperti 

tingkatan pendidikan  yang dimiliki aparatur desa. Dalam mencapai tujuan 

bersama, maka aparatur desa yang berada di Kecamatan Mesuji Raya seharusnya 

memiliki kemampuan yang cukup baik dalam menjalankan kewajibanya, sehingga 
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aparatur desa tersebut dapat melayani dan memenuhi kebutuhan masyarakat serta 

dapat bertanggung jawab dan memahami sesuai dengan bidang yang dijalaninya. 

Upaya untuk meningkatkan kualitas kinerja aparatur desa yang berada di 

Kecamatan Mesuji Raya dengan cara melakukan pelatihan yang dapat 

menciptakan kinerja yang lebih baik.  

Berdasarkan uraian masalah yang terdapat pada latar belakang, maka dari 

itu penulis tertarik untuk melakukan penelitian tentang pengaruh ketaatan 

pelaporan keuangan, kompetensi aparatur desa, moralitas individu dan sistem 

pengendalian internal terhadap pencegahan fraud dalam pengelolaan dana desa 

yang berada di Kecamatan Mesuji Raya. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdarakan latar belakang dan fenomena yang telah dijelaskan, maka 

dirumuskan permasalahanya dalam penelitian ini yaitu : 

1. Bagaimana pengaruh ketaatan pelaporan keuangan terhadap pencegahan 

fraud? 

2. Bagaimana pengaruh kompetensi aparatur desa terhadap pencegahan 

fraud? 

3. Bagaimana pengaruh moralist individu terhadap pencegahan fraud ? 

4. Bagaimana pengaruh system pengendalian internal terhadap pencegahan 

fraud ? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah dari latar belakang, maka tujuan penelitian 

ini yaitu : 

1. Menjelaskan secara empiris hubungan antara ketaatan pelaporan keuangan 

terhadap pencegahan fraud 

2. Menjelaskan secara empiris hubungan antara kompetensi aparatur desa 

terhadap pencegahan fraud 

3. Menjelaskan secara empiris hubungan antara moralitas individu terhadap 

pencegahan fraud 

4. Menjelaskan secara empiris hubungan antara system pengendalian internal 

terhadap pencegahan fraud 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoristis 

Skripsi penelitian ini dapat diinginkan memberikan manfaat dan 

keikutsertaan ilmiah serta ddapat memberikan informasi dan memperluas 

wawasan dan pengetahuan bagi kajian ilmu ekonomi akuntansi, terutama dalam 

bidang auditing dan akuntansi sektor publik. 

2. Manfaat Praktis 

Peneliti berharap penelitian ini dapat menjadikan referensi dan acuan bagi 

para praktisi dalam menjalankan proses audit agar mempertimbangkan faktor-

faktor yang mempengaruhi pencegahan fraud yang memotivasi untuk dapat 

mengurangi akan terjadinya kecurangan yang terjadi di pemerintahan baik dikota 
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mupun didesa. Peneliti berharap dengan adanya penelitian ini dapat berguna bagi 

para pemegang kepentingan dalam pengambilan keputusan yang dapat berkenan 

dalam menjalankan suatu tugas dengan amanah, sehingga dapat mengurangi dan 

mencegah kecurangan yang terjadi pada dana desa. Juga bagi peeliti selanjutnya, 

hasil penelitian skripsi ini nantinya diharapkan dapat menjadi references serta 

disempurnakan untuk yang tertarik melakukan uji riset atau penelitian sejenisnya 

dalam bidang audit. 
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