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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

 
Diplomasi publik sebagai instrumen untuk mengaktifkan soft power, dimana 

pemerintah menggunakan instrumen itu untuk memobilisasi sumber daya guna 

berkomunikasi dengan dan menarik publik negara lain. Dalam bentuknya yang paling 

mendasar, diplomasi publik dapat meningkatkan keakraban masyarakat terhadap suatu 

negara dan selanjutnya dapat meningkatkan apresiasi masyarakat terhadap negara tersebut. 

Dalam cara yang lebih kompleks, diplomasi publik dapat membantu melibatkan orang- 

orang dengan suatu negara dan yang paling baik bahkan dapat memengaruhi orang-orang 

dengan cara yang menguntungkan negara yang melakukan diplomasi publik. Diplomasi 

publik juga diperlukan untuk membentuk opini publik yang kemudian digunakan untuk 

mencari dukungan dari opini publik. Citra positif yang dibangun suatu negara untuk dirinya 

sendiri memastikan bahwa negara tersebut memiliki reputasi di mata publik, dan tentu saja 

reputasi itu selalu menjadi hal penting dalam perpolitikan dunia. 

Menurut Zhao Qizheng, tugas diplomasi publik Tiongkok adalah memperkenalkan 

Tiongkok kepada dunia dan membantu orang asing memahami Tiongkok yang sebenarnya. 

Menurut d'Hooghe, diplomasi publik Tiongkok mengejar empat tujuan: pertama, Tiongkok 

mencari pemahaman untuk sistem dan kebijakan politiknya; kedua, ingin dilihat sebagai 

mitra ekonomi yang stabil, andal, dan bertanggung jawab; ketiga, ia ingin dilihat sebagai 

anggota komunitas politik internasional yang dapat dipercaya dan bertanggung jawab; dan 

keempat, ingin diakui dan dihormati sebagai budaya kuno, tetapi bersemangat (Hartig, 

2013). Secara bersama-sama, diplomasi publik harus meningkatkan citra Tiongkok, 



meningkatkan sikap publik asing terhadap Tiongkok dan pada akhirnya mempengaruhi 

kebijakan pemerintah asing. 

Aktor-aktor yang terlibat dalam diplomasi publik tidak hanya negara tetapi lebih 

dominan melibatkan masyarakat. Tujuan diplomasi publik adalah untuk membangun 

hubungan yang harmonis dengan masyarakat internasional yang akan berdampak positif bagi 

negara. Pemerintah tidak dapat menjawab isu-isu yang ada dan tumbuh dalam masyarakat 

yang semakin kompleks dengan karakteristiknya sendiri. Melalui keterlibatan publik, maka 

diplomasi berjalan lancar dan berdampak luas di dunia internasional. Sederhananya, 

diplomasi publik dapat mengubah cara orang lain memandang suatu negara. Ketika 

diplomasi publik berhasil, dukungan mudah didapat. Maka dari itu banyak sekali ditemukan 

berbagai kegiatan yang dilakukan oleh negara asing di suatu negara seperti festival budaya 

atau event-event yang diikuti langsung oleh masyarakat. Dapat dikatakan bahwa diplomasi 

publik diperlukan untuk keberhasilan misi politik luar negeri suatu negara. Penggunaan 

instrumen publik sebagai aktor dalam diplomasi memang menjadi tugas negara di zaman 

modern ini. Tentunya keberhasilan diplomasi publik juga membutuhkan partisipasi aktif 

masyarakat di dalam negeri maupun diluar negeri. Kerjasama antara pemerintah dan 

masyarakat akan mewujudkan tujuan diplomasi publik dan berdampak positif bagi kemajuan 

bangsa. 

Upaya yang dilakukan dari diplomasi publik Tiongkok dalam kaitannya dengan 

pembangunan Kualanamu International Airport terlihat dari adanya kegiatan-kegiatan yang 

dilakukan oleh masyarakat Tiongkok di kawasan Kualanamu. Diantaranya adalah wisatawan 

yang datang berkunjung ke Kualanamu International Airport dan menginap di Thong’s Inn, 

dimana penginapan tersebut dekat dengan Kualanamu International Airport, yang kedua 

terbongkarnya paket ganja cair dari Tiongkok yang masuk ke Kualanamu 



International Airport, kemudian sebagai sarana diplomasi publik Tiongkok yaitu 

menyelenggarakan ritual Cheng Beng setiap tahun untuk memperkenalkan budaya Tiongkok 

kepada masyarakat Indonesia dan melestarikan budaya serta adat istiadat Tiongkok, dan 

sebagainya. 

Secara umum, tampaknya mudah membangun citra baik di antara negara-negara 

termasuk Tiongkok dan Indonesia melalui pembangunan infrastruktur, khususnya 

pembangunan Kualanamu International Airport. Karena banyak orang yang suka bepergian 

hanya untuk jalan-jalan atau melakukan kepentingan lain seperti belajar, hal ini tentu saja 

mempengaruhi sektor perekonomian kedua Negara. Bahwasannya keberadaan Kualanamu 

International Airport berarti menjadi pintu gerbang wisatawan mancanegara ke Sumatera 

Utara. Tentu saja Bandara ini membutuhkan dukungan para pengusaha dan pimpinan daerah. 

Salah satu layanan pendukungnya adalah akomodasi atau hotel di sekitar bandara. Misalnya 

wisatawan yang menginap di Hotel Thong’s Inn dan penginapan tersebut terletak di dekat 

Kualanamu International Airport. Thong's Inn memiliki layanan umum seperti antar-jemput 

bandara ke Kualanamu dan jadwal penerbangan online. Oleh karena itu, jika meningkatnya 

wisatawan dari negara lain datang, dengan adanya Thong’s Inn tersebut sangat baik untuk 

mendorong perkembangan Kualanamu International Airport dan juga pendapatan suatu 

negara akan bertambah (Jurnalasia.com, 2015). 

Tiongkok perlu melakukan diplomasi publik karena diplomasi publik percaya bahwa 

dengan menciptakan dan meningkatkan kepentingan masyarakat suatu negara, akan 

memudahkan suatu negara untuk menjalin hubungan yang berkelanjutan dengan negara lain, 

dan pada akhirnya bermuara pada terwujudnya kepentingan suatu negara. Karena Indonesia 

adalah mitra strategis geopolitik dan ekonomi Tiongkok. Bahawasannya 



Tiongkok memiliki kebijakan Belt and Road Initiative (BRI) yang ditujukan untuk 

memperkuat aspek infrastruktur. 

Tingkok perlu melakukan diplomasi publik di Kualanamu International Airport 

karena pengusaha Tiongkok tertarik dengan tawaran Pemerintah Provinsi Sumatera Utara 

yang mengajak berinvestasi khususnya pada proyek Masterplan Percepatan, Perluasan dan 

Pembangunan Ekonomi Indonesia (MP3EI). Dalam pertemuan dengan Konjen Tiongkok 

di Medan Zhu Hang Hai dan pengusaha Tiongkok dan Sumut, Pemprov Sumut menawarkan 

salah satunya yaitu Kualanamu International Airport yang terkait dalam MP3EI. 

Alasan lain adalah dimana menurut Menteri Luar Negeri Retno Marsudi mengatakan, 

Tiongkok masih merupakan mitra kerjasama yang penting bagi Indonesia. Kerjasama kedua 

negara menguntungkan kedua belah pihak. Perekonomian Indonesia dan Tiongkok sangat 

baik dan perdagangan sangat berkembang besar. Oleh karena itu, dapat dikatakan bahwa 

Tiongkok sangat mementingkan pengembangan hubungan dengan Indonesia, dan bekerja 

sama erat dengan Indonesia dalam pertukaran tingkat tinggi untuk lebih menyelaraskan 

kebijakan BRI dengan strategi pembangunan Indonesia dan mendorong lebih banyak 

kerjasama di bidang-bidang utama seperti pembangunan Kualanamu International Airport 

telah menyuntikkan dorongan baru ke dalam pengembangan hubungan Tiongkok-Indonesia. 

Menurut presiden Tiongkok Xi Jinping, Tiongkok harus membuka diri ke dunia luar 

pada tingkat yang lebih tinggi untuk menciptakan keuntungan baru bagi Tiongkok dalam 

kerja sama dan kompetisi internasional. Salah satu alasan penting untuk mempromosikan 

pembangunan ekonomi Tiongkok adalah membuka diri terhadap dunia luar. Hal-hal tersebut 

dapat dikatakan bahwa Tiongkok perlu melakukan Diplomasi Publik. 



Oleh karena itu, Tiongkok juga menyebarkan budayanya untuk menghilangkan persepsi 

dunia internasional tentang Tiongkok yaitu merupakan negara yang penuh dengan masalah 

dan konflik, dan juga dengan menyebarkan budaya dan nilai-nilainya ke seluruh dunia. 

Seperti yang dilakukan masyarakat Tionghoa di daerah Kualanamu, yaitu diadakannya 

tradisi ritual “Cheng Beng” (medcom.id, 2017). 

Diplomasi publik Tiongkok berupaya memajukan Belt and Road Initiative di 

Indonesia juga dibuktikan dengan hubungan antar masyarakat Tiongkok dengan Indonesia 

salah satunya adalah Pada September 2018, The Peking Opera Binta Chu Lanlan 

berkolaborasi dengan perusahaan Indonesia untuk membuat acara budaya untuk mendukung 

BRI (Belt and Road Initiative) (Meikarta, 2018). Proyek Belt Road Initiative (BRI) buatan 

Tiongkok mempunyai beberapa prinsip, salah satunya Tiongkok wajib menjalin kemitraan 

dan menyatukan pembangunan masing-masing negara dengan memperhatikan lingkungan 

lantaran proyek ini akan membuahkan hasil kemajuan baru dan hasil yang nyata. Selain itu, 

Xi Jinping juga melihat Indonesia sebagai negara yang mempunyai posisi penting dalam 

rencana pengembangan jalur sutra maritim, sehingga melihat defisit di Indonesia Xi Jinping 

berjanji kepada Presiden Indonesia untuk mengimpor lebih banyak produk Indonesia. 

Ada beberapa prioritas kerjasama dari BRI, diantaranya adalah Policy Coordination, 

Facilities Connectivity, Unimpeded Trade, Financial Integration dan People-to-people 

contact (Shahriar, 2018). Kemudian Visi Belt and Road Initiative (BRI) sendiri adalah 

meningkatkan pembangunan infrastruktur dan kesejahteraan dengan meningkatkan 

konektivitas lintas batas antar negara anggota BRI. BRI juga bertujuan untuk membentuk 

kepentingan bersama dan integrasi budaya masing-masing negara dengan meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi. BRI termasuk proyek besar dalam membangun infrastruktur jangka 



panjang yang disertai sejumlah perjanjian perdagangan bilateral dan regional, sehingga 

proyek ini akan fokus pada pengembangan beragam aset, termasuk pelabuhan, jalan, kereta 

api, bandara, pembangkit listrik, oil and gas pipelines and refineries, dan termasuk zona 

perdagangan bebas (PwC's Growth Markets Centre, 2016). 

Proyek kerjasama bisnis yang diajukan pemerintah Indonesia kepada pemerintah 

Tiongkok akan dilakukan dalam dua gelombang. Gelombang pertama akan berlangsung di 

empat koridor wilayah, yakni Sumatera Utara, Kalimantan Utara, dan Bali. Gelombang 

kedua selanjutnya akan meliputi wilayah Sumatera Selatan, Riau, Papua, dan Jambi. 

Kemudian proyek yang dikerjakan di Sumatera Utara meliputi tiga proyek yaitu hub port 

dan kawasan industri internasional di Kuala Tanjung, kawasan industri Sei Mengkei dan 

kawasan industri Kualanamu (Pratiwi, Ainnurrohman, & Wijaya, 2021). Pada akhirnya 

peneliti berfokus pada program yang didanai oleh BRI yaitu Kualanamu International 

Airport di Sumatera Utara. Menurut Deputi III Bidang Infrastruktur Kemenko Maritim 

Ridwan Djammaluddin, total biaya proyek-proyek yang ditawarkan oleh pemerintah 

Indonesia mencapai 91,1 miliar US dolar atau setara 1.275,4 triliun rupiah (Pratiwi, 

Ainnurrohman, & Wijaya, 2021). Enam sektor prioritas yang akan dibangun melalui kerja 

sama Belt and Road Initiative dengan Tiongkok mencakup sektor infrastruktur, industri 

pabrik, mairitim, agrikultur, dan industri kreatif. 

Sesuia Keppres No. 15 tahun 2002 bahwasannya untuk mendistribusikan sebagian 

beban penumpukan aktivitas dari pusat kota ke wilayah lain. Keputusan ini diambil 

Pemerintah Kota Medan sebagai dasar relokasi Bandara Polonia ke Bandara Kualanamu 

guna mencegah peningkatan aktivitas di Kota Medan (Rahmawati, 2020). Pembangunan 

proyek Kualanamu International Airport adalah karena keberadaan bandar udara 

Internasional Polonia yang dianggap terlalu dekat dengan pemukiman dan mengalami 



keterbatasan operasional serta sulit untuk dikembangkan (Rahmawati, Merdeka.com, 2020). 

Kemudian juga kondisi fasilitas yang ada di Bandara Polonia sudah tidak mencukupi lagi 

untuk memenuhi permintaan jasa transportasi udara yang semakin meningkat. Serta pada 5 

September 2005 terjadinya jatuhnya pesawat Mandala Airlines. Kecelakaan tersebut 

menewaskan Gubernur Sumut, Tengku Rizal Noor al-Din, dan beberapa warga juga tewas 

di dekat bandara karena lokasi bandara terlalu dekat dengan pemukiman penduduk (Kuala 

Namu International Airport). 

Melansir dari laman kementerian perhubungan RI Kualanamu International Airport 

memiliki luas 1365 hektar yang merupakan bandara kedua terbesar di Indonesia sedangkan 

bandara Polonia hanya memiliki luas sebesar 144 hektar (Rahmawati, Merdeka.com, 2020). 

Hal ini dianggap bahwa Kualanamu International Airport dapat menjadi motor penggerak 

aktivitas masyarakat di kota Medan yang lebih baik sehingga peran Kualanamu 

Internasional Airport ini akan mempercepat perkembangan kota. Dimana masyarakat 

disekitar mendapatkan lapangan pekerjaan, sehingga proses pengembangan Kualanamu 

International Airport akan menyerap banyak tenaga kerja (kompas.com, 2021). Kemudian 

dibuktikan dengan daya tampung Kualanamu International Airport hampir mencapai 10 kali 

lipat dari bandara Polonia yakni mampu untuk menampung kapasitas 22,1 juta penampung 

per tahun (sumbar.antarnews.com, 2013). Kualanamu International Airport dibangun 

dengan harapan menjadi bandara basis transit internasional untuk wilayah Sumatera dan 

sekitarnya. 

Pada akhirnya, tema penelitian yang penulis angkat ini menjadi layak diteliti 

dikarenakan Indonesia merupakan salah satu negara yang mendapat perhatian dari Tiongkok 

dalam pengembangan proyek BRI. Sehingga dari pembangunan proyek yang didanai oleh 

BRI Tiongkok dapat juga mempererat kembali hubungan bilateral Tiongkok dan Indonesia. 

Karena terlepas dari persoalan Laut China Selatan, Tiongkok akan memetik 



banyak keuntungan jika Tiongkok tetap menjaga persahabatan yang baik dengan Indonesia. 

Dari segi geopolitik, Indonesia memiliki pengaruh besar di Asia Tenggara, salah satu 

kawasan yang menjadi tetangga terdekat Tiongkok. Kemudian Diplomasi Publik Tiongkok 

tentu hal ini merupakan topik yang menarik untuk dibahas mengingat betapa kuatnya 

diplomasi tersebut sehingga dapat mendapatkan uranium sebagai barter. Oleh karena itu 

dalam penelitian ini, penulis akan membahas diplomasi publik tiongkok dalam memajukan 

BRI di Indonesia melalui proyek Kualanamu International Airport. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah penulis paparkan, sehingga rumusan masalah 

yang akan di kaji adalah: 

“Bagaimana Tiongkok melakukan diplomasi publiknya untuk memajukan Belt and Road 

Initiative (BRI) di Indonesia melalui proyek Kualanamu International Airport?” 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Mengacu pada latar belakang serta rumusan masalah yang telah disebutkan, maka 

tujuan penelitian ini adalah: 

1. Menganalisis Diplomasi Publik Tiongkok dalam memajukan Belt and Road Initiative 

di Indonesia: Proyek Kualanamu International Airport. 

2. Memenuhi persyaratan akademis guna memperoleh gelar sarjana di jurusan Ilmu 

Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas 

Sriwijaya. 



1.4. Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

 

1. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangsih bagi pengembangan 

studi Ilmu Hubungan Internasional di masa mendatang. 

2. Serta penelitian ini diharapkan dapat menjadi salah satu referensi atau sumber 

rujukan bagi perkembangan Ilmu Hubungan Internasional dan dapat 

mengetahui fakta-fakta dibalik fenomena-fenomena yang terjadi dalam dunia 

Internasional. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

 
1. Menambah wawasan baru bagi akademisi khususnya peneliti dan mahasiswa 

Ilmu Hubungan Internasional mengenai analisis dari Diplomasi Publik 

Tiongkok guna memajukan BRI di Indonesia pada proyek Kualanamu 

International Airport. 

2. Hasil analisa dalam penelitian skripsi ini diharapkan dapat membantu peneliti 

lain yang berfokus pada studi proyek yang didanai oleh Belt and Road Initiative. 
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