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ABSTRAK 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh sarana dan prasarana sekolah dasar yang belum 
lengkap. Hal yang melatarbelakangi belum lengkapnya sarana dan prasarana sekolah dasar 
adalah Permendiknas Nomor 24 Tahun 2007 tentang Standar Sarana dan Prasarana untuk 
Sekolah Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), Sekolah Menengah Pertama/Madrasah 
Tsanawiyah (SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA), 
peraturan tersebut menjelaskan mengenai ketentuan kriteria minimum sarana dan kriteria 
minimum prasarana untuk sekolah dasar. Penelitian ini dilakukan di Sekolah Dasar Negeri 
(SDN) 04 Indralaya. Jenis penelitian ini adalah deskriptif yang menggunakan metode 
kualitatif. Jenis data yang digunakan adalah data primer dan data sekunder, sedangkan teknik 
pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan dokumentasi. Penelitian ini 
menggunakan model teori implementasi kebijakan Merilee S. Grindle yang terdiri dari 
dimensi tujuan kebijakan, anggaran, isi kebijakan, lingkungan kebijakan dan outcome. Hasil 
penelitian ini menunjukkan bahwa implementasi kebijakan standar sarana dan prasarana di 
Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya belum terlihat dampaknya. Hal ini ditunjukkan 
bahwa tiga dari lima dimensi yaitu, dimensi tujuan kebijakan, dimensi isi kebijakan, dan 
dimensi outcome belum maksimal hasilnya, sedangkan dimensi anggaran pemenuhan sarana 
dan prasarana sekolah dasar dan dimensi lingkungan kebijakan sudah maksimal hasilnya. 
Saran dari penelitian ini yaitu diharapkan Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Kabupaten 
Ogan Ilir dan Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya bersinergi bersama-sama untuk 
memenuhi sarana dan prasarana agar sesuai dengan dimensi yang digunakan dalam 
penelitian ini dan agar sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang digunakan.  
 
Kata Kunci : Implementasi, Kebijakan, Sarana, Prasarana.  
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ABSTRACT 

This research is motivated by incomplete elementary school facilities and 
infrastructure. The background to the incompleteness of elementary school facilities and 
infrastructure is Permendiknas Number 24 of 2007 concerning Standards of Facilities and 
Infrastructure for Elementary Schools/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), Junior High 
Schools/Madrasah Tsanawiyah (SMP/MTS), and Senior High Schools/ Madrasah Aliyah 
(SMA/MA), this regulation explains the minimum criteria for facilities and infrastructure for 
elementary schools. This research was conducted at State Elementary School (SDN) 04 
Indralaya. This type of research is descriptive using qualitative methods. The types of data 
used are primary data and secondary data, while data collection techniques are through 
observation, interviews, and documentation. This study uses the theoretical model of policy 
implementation by Merilee S. Grindle which consists of the dimensions of policy objectives, 
budget, policy content, policy environment and outcomes. The results of this study indicate 
that the implementation of the standard facilities and infrastructure policy at the Indralaya 
04 Public Elementary School has not seen any impact. It was shown that three of the five 
dimensions, namely the dimensions of policy objectives, dimensions of policy content, and 
outcome dimensions, had not maximized results, while the dimensions of the budget for 
fulfilling elementary school facilities and infrastructure and the dimensions of the policy 
environment had maximized results. The suggestion from this study is that it is expected that 
the Ogan Ilir Regency Education and Culture Office and Indralaya 04 Public Elementary 
School (SDN) 04 will synergize together to provide facilities and infrastructure to suit the 
dimensions used in this study and to comply with the laws and regulations used. 
 
Keywords: Facilities, Implementation, Infrastructure, Policy 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Sektor pendidikan adalah salah satu faktor yang penting dalam menciptakan sumber 

daya manusia yang berkualitas. Sektor pendidikan akan dapat berjalan lancar dengan 

didukung ketersediaan sarana dan prasarana yang memadai. Sarana pendidikan adalah 

peralatan dan perlengkapan yang secara langsung dipergunakan untuk menunjang proses 

pendidikan. Sedangkan prasarana adalah fasilitas yang secara tidak langsung menunjang 

jalanya proses pendidikan atau pengajaran (dalam Gusni, 2019:2). 

Setiap satuan pendidikan wajib memiliki sarana yang meliputi, perabot, peralatan 

pendidikan, media pendidikan, buku dan sumber belajar lainnya, bahan habis pakai, serta 

perlengkapan lain yang diperlukan untuk menunjang proses pembelajaran yang teratur dan 

berkelanjutan. Selain itu setiap satuan pendidikan wajib memiliki prasarana yang meliputi 

lahan, ruang kelas, ruang pimpinan satuan pendidikan, ruang pendidik, ruang tata usaha, 

ruang perpustakaan, ruang laboratorium, ruang kantin, tempat berolahraga, tempat 

beribadah, tempat bermain, tempat berkreasi, dan ruang lain yang diperlukan untuk 

menunjang proses pembelajaran yang teratur dan berkelanjutan (dalam Badan Standar 

Nasional Pendidikan, 2020).  Pemenuhan sarana dan prasarana pendidikan tersebut tertuang 

dalam Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 

tentang Standar Sarana dan Prasarana untuk Sekolah Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), 

Sekolah Menengah Pertama/Madrasah Tsanawiyah (SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah 

Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA), sebagai pedoman atau aturan yang digunakan sebagai 

acuan dalam pemenuhan sarana dan prasarana pendidikan. Artinya, sarana dan prasarana 

pendidikan pada dasarnya harus tersedia di setiap jenjang pendidikan salah satunya 
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pendidikan sekolah dasar. Berikut data statistik salah satu kondisi prasarana pendidikan 

sekolah dasar di Indonesia; 

Tabel 1. Persentase Kondisi Ruang Kelas di Indonesia 
 Tahun 2018/2019 dan 2019/2020 

Jenjang 
Pendidikan 

TA 2018/2019 TA 2019/2020 

Baik 
Rusak 

ringan/sedang 
Rusak 
berat 

Baik 
Rusak 

Ringan/Sedang 
Rusak 
Berat 

SD 27,40 63,91 8,69 13,59 78,79 7,63 
Sumber : Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, 2020. 

Berdasarkan tabel 1 maka dapat ditarik kesimpulan bahwa, prasarana sekolah dasar di 

Indonesia tahun 2018-2019 dilihat dari kondisi ruang kelas tercatat sebanyak 27,40 persen 

dalam kondisi baik, 63,91 persen dalam kondisi rusak ringan atau sedang dan 8,69 persen 

dalam kondisi rusak berat. Sementara di tahun 2019-2020 kondisi ruang kelas yang termasuk 

kategori baik justru menurun menjadi 13,59 persen dibanding tahun sebelumnya, untuk 

ruang kelas yang mengalami rusak ringan justru meningkat menjadi 78,79 persen dibanding 

tahun sebelumnya dan untuk kategori rusak berat menurun di angka 7,63 persen dibanding 

tahun sebelumnya. Artinya, kerusakan yang dialami sekolah dasar di Indonesia pada tahun 

2018-2020 mengalami peningkatan pada kategori kerusakan ringan dan justru mengalami 

penurunan di kategori baik.  

Provinsi Sumatera Selatan adalah salah satu provinsi di Indonesia yang memiliki 4.692 

sekolah dasar yang terdiri dari 4.270 sekolah negeri dan 422 sekolah swasta berdasarkan 

Dapodik tahun 2020-2021 (Data Pokok Pendidikan, 2021).  Sekolah negeri dan swasta 

tersebut tersebar di beberapa kabupaten yang ada di Sumatera Selatan salah satunya di 

Kabupaten Ogan Ilir. Kabupaten Ogan Ilir memiliki 266 sekolah dasar yang terdiri dari 248 

sekolah negeri dan 18 sekolah swasta berdasarkan Dapodik tahun 2020-2021 (Data Pokok 

Pendidikan, 2021). Sejumlah sekolah tersebut terbagi di berbagai Kecamatan yang ada di 

Kabupaten Ogan Ilir salah satunya di Kecamatan Indralaya. Sarana dan prasarana yang ada 

di masing-masing sekolah dasar, yaitu salah satunya Sekolah Dasar Negeri di Kecamatan 

Indralaya dapat dilihat pada tabel berikut; 
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Tabel 2. Jumlah Prasarana dan Sarana Sekolah Dasar Negeri  
di Kec. Indralaya Tahun 2021 

Nama Satuan 
Pendidikan 

Jumlah 
Ruang 
Kelas 

Jumlah 
Ruang 
Perpus 

Jumlah 
Ruang 
KepSek 

Jumlah 
Ruang 
Guru 

Jumlah 
WC Guru 

Jumlah 
WC/Toilet 

Siswa/i 
SD NEGERI 01 
INDRALAYA 

11 1 0 1 2 3 

SD NEGERI 02 
INDRALAYA 

7 0 1 1 2 1 

SD NEGERI 04 
INDRALAYA 

18 1 1 1 1 1 

SD NEGERI 05 
INDRALAYA 

16 1 1 1 2 5 

SD NEGERI 06 
INDRALAYA 

6 1 0 1 1 2 

SD NEGERI 07 
INDRALAYA 

5 0 0 1 1 2 

SD NEGERI 08 
INDRALAYA 

7 1 0 1 1 1 

SD NEGERI 09 
INDRALAYA 

6 1 0 2 1 1 

SD NEGERI 10 
INDRALAYA 

8 0 1 0 1 2 

SD NEGERI 11 
INDRALAYA 

55 2 2 2 2 4 

SD NEGERI 12 
INDRALAYA 

7 1 0 1 2 2 

SD NEGERI 13 
INDRALAYA 

6 1 0 1 1 2 

SD NEGERI 14 
INDRALAYA 

13 0 2 1 2 2 

SD NEGERI 15 
INDRALAYA 

5 0 0 2 2 2 

SD NEGERI 16 
INDRALAYA 

6 0 1 1 1 3 

SD NEGERI 17 
INDRALAYA 

5 0 0 2 1 2 

SD NEGERI 22 
INDRALAYA 

6 1 1 1 2 2 

SD NEGERI 24 
INDRALAYA 

7 1 1 1 2 2 

SD NEGERI 25 
INDRALAYA 

8 1 1 1 1 2 

Sumber : Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Kabupaten Ogan Ilir. 

Berdasarkan tabel 2 dapat diketahui terdapat 19 Sekolah Dasar Negeri yang ada di 

Kecamatan Indralaya yang sebagian besar sudah memiliki prasarana dan sarana seperti ruang 

kelas, ruang kepala sekolah/pimpinan, perpustakaan, ruang guru dan toilet/jamban. Akan 
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tetapi sejumlah prasarana dan sarana tersebut belum sesuai dengan Peraturan Menteri 

Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 tentang Standar Sarana dan 

Prasarana untuk Sekolah Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), Sekolah Menengah 

Pertama/Madrasah Tsanawiyah (SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah Atas/Madrasah 

Aliyah (SMA/MA) Pasal 1 Ayat 1 dan 2 sebagai berikut; 

1) Standar sarana dan prasarana untuk sekolah dasar/ madrasah ibtidaiyah (SD/MI), 
sekolah menengah pertama/madrasah tsanawiyah (SMP/MTS), dan sekolah 
menengah atas/madrasah aliyah (SMA/MA), mencakup kriteria minimum sarana 
dan kriteria minimum prasarana. 

2) Standar sarana dan prasarana sebagaimana dimaksud pada ayat 1 tercantum pada 
lampiran peraturan menteri ini. 

 
Ketentuan sarana dan prasarana sesuai dengan Pasal 1 Ayat 1 untuk sekolah 

dasar/madrasah ibtidaiyah (SD/MI) dapat dilihat pada lampiran 1. Ketentuan - ketentuan 

tersebut menjelaskan minimal jumlah prasarana dan sarana yang harus memiliki oleh 

sekolah dasar sebagai fasilitas yang secara langsung maupun tidak langsung menunjang 

keberlangsungan proses belajar mengajar. Prasarana yang minimal harus tersedia 

diantaranya ruang kelas, ruang perpustakaan, laboratorium IPA, ruang pimpinan, ruang guru, 

tempat beribadah, ruang UKS, jamban (toilet), gudang, ruang sirkulasi dan tempat 

bermain/berolahraga. Sarana minimal yang harus tersedia diantaranya seperti perabot, 

peralatan pendidikan, media pendidikan, buku dan perlengkapan lainya.  

Sarana dan prasarana minimal yang harus tersedia di SD/MI seperti yang telah diatur 

dalam Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 

tentang Standar Sarana dan Prasarana untuk Sekolah Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), 

Sekolah Menengah Pertama/Madrasah Tsanawiyah (SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah 

Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA), pada dasarnya harus tersedia dan terpenuhi salah 

satunya pada jenjang pendidikan sekolah dasar untuk dapat menciptakan proses belajar 

mengajar yang nyaman, efektif dan efisien. Sarana dan prasarana yang cukup memiliki 
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peranan penting untuk mendukung tercapainya proses belajar mengajar sebagaimana yang 

diharapkan. 

Berdasarkan tabel 2 juga, terlihat bahwa salah satunya Sekolah Dasar Negeri 04 

Indralaya dibandingkan dengan sekolah lainya yang ada di Kecamatan Indralaya seperti data 

ruang kelas, ruang kepala sekolah, ruang guru, perpustakaan dan toilet termasuk sudah 

tersedia tetapi belum sesuai dengan ketentuan yang ada di peraturan. Berdasarkan Peraturan 

Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 Pasal 1 ayat 1 dan 

2 bagian Ketentuan Prasarana dan Sarana SD/MI, menjelaskan bahwa ketentuan minimal 

prasarana yang harus tersedia ialah ruang kelas, ruang perpustakaan, laboratorium IPA, 

ruang pimpinan, ruang guru, tempat beribadah, ruang UKS, jamban (toilet), gudang, ruang 

sirkulasi, tempat bermain/berolahraga, sedangkan sarananya seperti perabot, peralatan 

pendidikan, media pendidikan, buku dan perlengkapan lainnya. Adapun berdasarkan data 

yang ditemukan di SDN 04 Indralaya jumlah sarana dan prasarana yang ada belum 

memenuhi jumlah atau ketentuan sesuai dengan Peraturan Menteri Pendidikan Nasional 

Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 tentang Standar Sarana dan Prasarana untuk 

Sekolah Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), Sekolah Menengah Pertama/Madrasah 

Tsanawiyah (SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA) Pasal 

1 Ayat 1 sehingga hal tersebut menjadi alasan penelitian dilakukan di Sekolah Dasar Negeri 

04 Indralaya. Berikut sarana dan prasarana yang tersedia di Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 

Indralaya yang dapat dilihat pada tabel 3; 
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Tabel 3. Prasarana dan Sarana Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya 
 Tahun 2021 

NO 
 

Prasarana Jml 
Sarana 

Jenis 
Ketersediaan 

Ada Tidak Ada 

1 Ruang Kelas 6 

Perabot 
Kursi peserta didik, kursi guru, meja 
peserta didik, meja guru, lemari dan 
papan panjang. 

Rak hasil karya peserta didik 

Peralatan 
Pendidikan 

Alat peraga 
- 

Media Pendidikan Papan tulis - 

Perleng lain 
Tempat sampah, tempat cuci 
tangan, jam dinding dan soket 
listrik. 

- 

2 
Ruang 
Perpustakaan 

1 

Buku 
Buku teks pembelajaran dan sumber 
belajar lain 

Buku panduan pendidikan, buku 
pengayaan, buku referensi 

Perabot 

Rak buku, meja baca, kursi baca, 
kursi kerja, meja kerja/sirkulasi dan 
lemari 

Rak majalah, rak surat kabar, 
lemari katalog, papan 
pengumuman dan meja 
multimedia 

Media Pendidikan - Peralatan multimedia 

Perlengkapan lain 
Soket listrik Buku inventaris, tempat sampah 

dan jam dinding 

3 
Laboratorium 
IPA 

0 

Perabot - Lemari 

Peralatan 
Pendidikan 

- Model kerangka manusia, model 
tubuh manusia, globe, model tata 
surya, kaca pembesar, cermin 
datar, cekung, cembung, lensa 
datar, cekung, cembung, magnet 
batang dan poster Ipa. 

4 
Ruang 
Pimpinan 

1 

Perabot 
Kursi pimpinan, meja pimpinan, 
kursi tamu, meja tamu, lemari dan 
papan statistic. 

- 

Perlengkapan Lain 

Jam dinding Simbol kenegaraan, tempat 
sampah, mesin 
ketik/komputer,filing cabinet, 
brankas 

5 Ruang Guru 1 
Perabot 

Kursi kerja, meja kerja, lemari, 
papan statistic dan papan 
pengumuman 

- 

Perlengkapan Lain 
Jam dinding Tempat sampah, tempat cuci 

tangan dan penanda waktu 

6 
Tempat 
Beribadah 

0 
Perabot - Lemari/rak 

Perlengkapan Lain 
- Perlengkapan ibada dan jam 

dinding 

7 Ruang UKS 1 

Perabot Lemari  Tempat tidur, meja dan kursi 

Perlengkapan Lain 

Perlengkapan P3K Catatan kesehatan peserta didik, 
tandu, selimut, tensimeter, 
termometer badan, timbangan 
badan, pengukur tinggi badan, 
tempat sampah, tempat cuci 
tangan dan jam dinding 

8 Jamban (toilet) 1 Perlengkapan lain 
Kloset jongkok, tempat air dan 
gayung 

Gantungan pakaian dan tempat 
sampah 

9 Gudang 1 Perabot - Lemari dan rak 
10 Ruang Sirkulasi 0 - - - 

11 
Tempat 
Bermain / 
Berolahraga 

0 
Peralatan 
Pendidikan 

Tiang bendera, bendera Peralatan bola voli, peralatan 
sepak bola, peralatan senam, 
peralatan atletik, peralatan seni 
budaya dan peralatan 
keterampilan. 

Perlengkapan Lain Pengeras suara dan tape recorder - 

 Sumber: Diolah oleh Penulis dari Sekolah Dasar Negeri 04 Indralaya (2022). 

Data pada tabel 3 menunjukkan bahwa sarana dan prasarana di SDN 04 Indralaya 

diantaranya prasarana yang tersedia 6 ruang kelas, 1 ruang perpustakaan, 1 ruang pimpinan, 

1 ruang guru, 1 ruang UKS, 1 jamban (toilet) dan 1 gudang. Sarana di masing-masing 
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prasarana yang tersedia belum sepenuhnya lengkap sesuai peraturan yang berlaku. 

Berdasarkan data tersebut dapat disimpulkan bahwa prasarana dan sarana yang wajib 

tersedia di SDN 04 Indralaya menurut Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik 

Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 tentang Standar Sarana dan Prasarana untuk Sekolah 

Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), Sekolah Menengah Pertama/Madrasah Tsanawiyah 

(SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA), belum mencukupi 

karena masih terdapat kekurangan, seperti; 

1. Belum tersedianya prasarana laboratorium IPA, tempat beribadah, ruang sirkulasi 

dan tempat bermain/berolahraga. 

2. Sarana yang tersedia di ruang kelas, ruang pimpinan (kepala sekolah), ruang guru, 

ruang perpustakaan, ruang UKS, gudang dan jamban (toilet) belum semuanya 

lengkap berdasarkan standar minimal sarana.  

Berdasarkan dua permasalahan pokok tersebut menunjukkan bahwa sarana dan 

prasarana yang tersedia di Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya belum sepenuhnya 

mencukupi sesuai ketentuan minimum sarana dan prasarana yang tertuang di dalam 

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 24 Tahun 2007 tentang 

Standar Sarana dan Prasarana untuk Sekolah Dasar/Madrasah Ibtidaiyah (SD/MI), Sekolah 

Menengah Pertama/Madrasah Tsanawiyah (SMP/MTS), Dan Sekolah Menengah 

Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA). Berdasarkan uraian permasalahan tersebut perlu diteliti 

bagaimana implementasi kebijakan standar sarana dan prasarana di Sekolah Dasar Negeri 

(SDN) 04 Indralaya Tahun 2021. Motivasi dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui 

implementasi kebijakan standar sarana dan prasarana sekolah dasar dengan pendekatan 

model - model implementasi kebijakan untuk mengetahui penyebab belum maksimalnya 

ketersediaan sarana dan prasarana pendidikan di Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya. 

Diharapkan penelitian ini dapat mengkaji permasalahan tersebut lebih dalam, sehingga dapat 
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menjadi masukan dan menjadi bahan evaluasi terkait ketersediaan sarana dan prasarana di 

Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya agar dapat memaksimalkan ketersediaan sarana 

dan prasarana pendidikan, sehingga dapat meningkatkan kualitas pendidikan menjadi lebih 

baik.  

B.      Rumusan Masalah 

Berdasarkan permasalahan yang telah diuraikan pada latar belakang, pokok 

permasalahan yang dibahas yaitu bagaimana implementasi kebijakan standar sarana dan 

prasarana di Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya Tahun 2021? 

C.      Tujuan Penelitian 

Tujuan dilakukannya penelitian ini adalah untuk mengetahui implementasi kebijakan 

standar sarana dan prasarana di Sekolah Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya Tahun 2021. 

D.     Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat: 

1.      Manfaat teoritis 

Hasil penelitian diharapkan ini dapat berguna untuk memberikan sumbangan 

konsep   kepada ilmu administrasi publik, khususnya bidang kebijakan publik tentang 

implementasi kebijakan publik. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian diharapkan ini dapat memberikan sumbangan pemikiran untuk 

implementasi Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia No 24 

Tahun 2007 Tentang Standar Sarana dan Prasarana untuk Sekolah Dasar/Madrasah 

Ibtidaiyah (SD/MI), Sekolah Menengah Pertama/Madrasah Tsanawiyah (SMP/MTS), 

dan Sekolah Menengah Atas/Madrasah Aliyah (SMA/MA) salah satunya di Sekolah 

Dasar Negeri (SDN) 04 Indralaya agar sarana dan prasarananya terpenuhi sesuai 

dengan peraturan. 
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