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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Di zaman sekarang ini, pengembangan peran perempuan perlu ditata secara 

berkelanjutan agar mampu menjawab tantangan global dan kebutuhan nasional 

yang terus berkembang dengan lebih baik. Gagasan-gagasan tersebut terangkum 

dalam paradigma baru yang diharapkan dapat mendorong perubahan persepsi dan 

menginspirasi strategi dan langkah nyata menuju pemberdayaan perempuan 

Indonesia di segala bidang kehidupan. Paradigma baru berfokus pada perempuan 

dan peran mereka di rumah, masyarakat, dan bangsa. 

Perempuan dalam peran kepemimpinan adalah topik yang mendapat banyak 

perhatian di media. Yang lain berpendapat bahwa pemberdayaan perempuan 

bukanlah tren atau fenomena baru-baru ini. Pemimpin perempuan sudah menjadi 

hal yang lumrah sejak abad ke-15. Sejak aktivis feminis berbicara tentang hak 

asasi manusia dan isu kesetaraan gender, kepemimpinan perempuan mulai 

terbangun dari tidurnya. Di abad ke-21, kemajuan perempuan semakin menonjol. 

Di berbagai negara, sebagian besar wanita mengalami perkembangan di semua 

bidang kehidupan mereka. Banyak perempuan dapat mengenyam pendidikan yang 

sama dengan laki-laki, sehingga memungkinkan mereka menduduki posisi 

strategis di pemerintahan. 

Pelibatan perempuan sangat penting untuk mencapai keberhasilan 

pembangunan yang adil dan berjangka panjang. Jika suatu bangsa miskin, tidak 

setara, terbuang, dan tertindas, ia tidak akan pernah makmur. Bangsa dan negara 
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yang memperlakukan wanitanya dengan buruk tidak akan pernah makmur. 

Kurangnya rasa hormat dan pemahaman terhadap kehidupan perempuan yang 

ditampilkan sebagai individu yang kuat merupakan kontributor utama keruntuhan 

tragis negara tersebut. Pembangunan suatu negara secara menyeluruh menuntut 

perempuan untuk berperan penuh di segala bidang. Perempuan sekarang memiliki 

hak, tanggung jawab, dan kesempatan yang sama dengan laki-laki untuk 

berpartisipasi dalam setiap dan semua inisiatif pembangunan di setiap dan setiap 

aspek kehidupan. (Valentin, t.t.). 

Kepemimpinan merupakan faktor kunci dalam menyampaikan arahan 

kepada pegawai, apalagi di era yang serba terbuka ini, maka kepemimpinan yang 

dibutuhkan adalah kepemimpinan yang dapat memberdayakan pegawai. 

Kepemimpinan yang meningkatkan motivasi pegawai adalah kepemimpinan yang 

meningkatkan kepercayaan diri pegawai untuk melaksanakan tanggung jawabnya. 

Selama ini dalam proses pelaksanaan pembangunan di berbagai negara, 

perempuan bukan sebagai badan utama, melainkan dijadikan objek. Beberapa 

kebijakan yang telah ditetapkan tidak bersifat insentif, juga tidak bisa 

merepresentasikan perempuan. Padahal, jika perempuan tidak memiliki suara, 

suaranya tidak akan terdengar, dan suaranya sering didiskriminasi. Perempuan 

memerlukan validasi sosial, pendukung, dan dukungan untuk maju dalam industri 

pilihan mereka, dan masyarakat secara keseluruhan harus bekerja untuk 

memastikan bahwa laki-laki dan perempuan menikmati kesempatan yang sama. 

Krisis sosial saat ini dapat dikaitkan langsung dengan evolusi nilai-nilai patriarki. 

Pemerintah bertanggung jawab untuk menumbuhkan lingkungan seperti itu 
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dengan menerapkan kebijakan dan inisiatif yang memperhitungkan peran kedua 

jenis kelamin. Kepemimpinan perempuan dihalangi oleh kepercayaan luas bahwa 

laki-laki lebih memberi semangat daripada perempuan. Sedangkan laki-laki 

memiliki sarana untuk menafkahi keluarganya, baik berupa mahar maupun biaya 

hidup sehari-hari.  

Selama ini, dalam masyarakat tradisional, kuatnya budaya patriarki 

membuat tanggung jawab dan peran perempuan hanya sebatas peran keluarga. Hal 

ini karena perempuan dianggap memiliki berbagai keterbatasan dalam peran 

publiknya, maupun dalam hubungan sosial budayanya. Menurut pandangan ini, 

peran perempuan terbatas pada sektor keluarga yang terlibat dalam reproduksi 

biologis. Peran perempuan di sektor domestik dan sektor publik harus dianggap 

pada tingkat yang sama, tetapi tampaknya tidak tercapai, meskipun secara hukum 

diakui dan hak-hak perempuan dalam kehidupan politik dan pemerintahan 

tercermin. Dijamin nyata. Perempuan memiliki hak hukum untuk berpartisipasi 

dalam industri apa pun yang mereka pilih, asalkan mereka melakukannya dengan 

cara yang menghormati nilai-nilai agama mereka, mematuhi semua hukum dan 

aturan yang berlaku, dan tidak mempromosikan stereotip yang tidak 

menguntungkan tentang mereka atau komunitas mereka. Pemberdayaan ekonomi 

perempuan tidak membebaskan mereka dari kebutuhan untuk merawat keluarga 

mereka. Hal ini menunjukkan bahwa perempuan menjalankan (setidaknya) tiga 

peran sekaligus, yaitu sebagai ibu, istri, dan pelayan masyarakat(Hasan, 2020).  

Tetapi, terlepas dari kontroversi sekarang ini, pemerintah Indonesia dan 

negara lain terus berupaya meningkatkan peran dan status perempuan. Dalam 
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UUD, Pasal 27 Ayat 1 UUD 1945 juga menyebutkan bahwa “setiap warga negara 

bersamaan kedudukannya di dalam hukum dan pemerintahan, serta wajib 

menjunjung hukum dan pemerintahan itu dengan tidak ada kecualinya”. 

Peningkatan peran perempuan sebagai mitra sejajar dengan laki-laki bertujuan 

untuk memperkuat peran aktif mereka pada aktivitas pembangunan. Jelas bahwa 

perempuan, sebagai warga negara dan sumber daya manusia, memiliki hak dan 

tanggung jawab yang sama dengan laki-laki dalam semua bidang kemajuan. 

Perempuan dan laki-laki diperlakukan sama. Itu sebabnya wanita tidak kesulitan 

mencapai potensi penuh mereka dalam beberapa pekerjaan. Sementara 

diskriminasi gender meluas, semakin banyak perempuan memegang posisi kunci 

dalam membentuk dan menegakkan kebijakan nasional. 

Kurangnya peraturan di dalam organisasi yang mendorong keseimbangan 

kehidupan kerja yang dapat diterapkan, terutama bagi perempuan yang sudah 

berkeluarga, merupakan hambatan utama bagi perempuan. Meski begitu, ada 

banyak perusahaan ramah wanita di luar sana. Perusahaan memberikan 

kesempatan pengembangan karir bagi perempuan dan membina perempuan yang 

memiliki karir dan keluarga yang baik. Mereka melihat mempromosikan wanita 

ke peran eksekutif sebagai langkah strategis dan kemanusiaan untuk perusahaan 

mereka.  

Struktur peranan wanita Indonesia, pikiran atau ide dari Barat masuk sambil 

diperkenalkan nya serta di sebar luas kan Pendidikan Barat dalam Politik Etis oleh 

Wanita di Pemerintah India dan Belanda. Meski masih sangat terbatas jumlahnya, 
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perempuan mulai mendapatkan akses pendidikan Barat. Demikianlah muncul 

manusia yang sadar akan dirinya dan tempatnya. 

Mengambil banyak peran menghadirkan tantangan tambahan bagi 

perempuan. Namun, ini adalah salah satu efek utama dari kesetaraan gender, yang 

mana pada Strategi Kesetaraan Gender terbaru  berdasarkan UU/No. 12/2008 

tentang Pemerintahan Daerah, khususnya PP RI/No. 13/2002 tentang perubahan 

atas peraturan pemerintah nomor 100 tahun 2000 tentang pengangkatan PNS. 

Kemajuan perempuan telah menarik fokus pada isu kesetaraan gender. Secara 

intelektual, pria dan wanita memiliki kedudukan yang sama. Ini berarti bahwa 

kesetaraan gender ada di dunia modern 

Peran perempuan di era sekarang ini menggambarkan rendahnya status 

perempuan dalam posisi kepemimpinan publik di Indonesia yang mayoritas 

dipegang oleh laki-laki. Namun Ibu Ike Rahmawati membuktikan bahwa 

perempuan juga bisa memimpin sebuah lembaga, Ibu Ike Rahmawati mengepalai 

salah satu lembaga yaitu Lembaga Pemasyarakatan Wanita di Palembang. 

 

Table 1 Perbandingan Kepemimpinan 

 

No Keterangan Priode 2019 Priode 2022 

1. Jumlah pegawai 95 96 

2. Jumlah pegawai tidak disiplin 28 14 

Sumber : Arsip lapas perempuan kelas IIA Palembang, Desember -Februari 
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Pada lapas perempuan kelas IIA palembang terdapat 14 kepala seksi dan 96 

pegawai yang terdiri dari 79 perempuan 17 lelaki, dengan kepemipinannya  Ibu 

ike rahmawati berhasil meningkatkan disiplin para pegawai di lapas, sebelum 

dipimpin ibu ike rahmawati ada beberapa pegawai yang tidak disiplin, dengan 

kepemimpinanya ibu ike rahamawati begitu tegas terhadap pegawai nya dalam 

meningkatkan disiplin ia memberikan sanksi jika ada para pegawai yang 

melanggar aturan dan selama 1 tahun ibu ike menjabat di lapas terlihat 

berkurangnya para pegawai yang tidak disiplin. 

Dengan kata lain, para pemimpin harus memprioritaskan disiplin kerja 

dengan mengingat pentingnya disiplin tersebut dalam mengejar tujuan organisasi. 

Dengan demikian, Ibu Ike Rahmawati menjaga dan menegakkan kedisiplinan para 

pegawainya di Lapas Perempuan Kelas II A Palembang sesuai dengan standar 

kedisiplinan yang dituangkan dalam Peraturan Pemerintah No. 95 Tahun 2021.  

Peraturan disiplin amat diharuskan buat membimbing pegawai dalam 

menciptakan ketertiban di Lapas karena disiplin itu baik dalam suatu lembaga 

apabila pegawai menaati peraturan yang telah ditetapkan. Oleh karena itu, setiap 

pemimpin selalu berusaha untuk memiliki kedisiplinan yang baik pada 

pegawainya. 

Adapun daya Tarik dari penelitian ini, yaitu, 

1. Judul, Perempuan perlu diberdayakan secara berkelanjutan sehingga 

mereka dapat menanggapi tantangan global yang berkembang yang kita 

hadapi saat ini dengan lebih baik, belum lagi masyarakat tradisonal 

masih kuatnya dengan budaya patrialki, maka peneliti tertarik 



7 

 

 

 

mengangkat judul ini untuk membuktikan bahwasanya Wanita bisa 

melakukan peran ganda nya. 

2. Tempat, karena pada lapas perempuan kelas IIA Palembang peneliti 

dapat membandingkan kinerja kepemimpinan dengan yang sebelumnya. 

3. Problem/Kendala, sebelum dipimpin oleh pimpinan sekarang kinerja 

para pegawai kurang optimal dan maksimal. 

4. Keunggulan penelitian, yaitu variable, objek penelitian, teori yang 

digunakan serta lokasi penelitian yang berbeda dengan penelitian-

penelitian sebelumnya. Peneliti juga memfokuskan pada gaya 

kepemimpinan Wanita dalam meningkatkan disiplin kerja 

Penelitian ini akan menggunakan teori dan ilmu administrasi negara dan 

kepemimpinan perempuan untuk menjelaskan dan mengkaji fungsi kepemimpinan 

perempuan di Lapas Perempuan Kelas IIA Palembang. Sesuai dengan pengamatan 

langsung yang dilakukan oleh penulis pada saat kegiatan Penelitian berlangsung 

pada tanggal 13 November – 26 Januari di Lapas Perempuan Kelas IIA 

Palembang, alhasil penulis berminat mengamati mengenai “Gaya kepemimpinan 

wanita dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai pada lapas perempuan 

kelas IIA Palembang”. 

1.2 Rumusan Masalah  

Mengingat penelitian ini dengan berdasarkan latar belakang di atas, maka 

permasalahan yang akan diangkat peneliti ini adalah “Bagaimana gaya 
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kepemimpinan wanita dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai pada lapas 

perempuan kelas IIA Palembang?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui gaya 

kepemimpinan dalam meningkatkan kedisiplinan para pegawai pada lapas 

perempuan kelas IIA Palembang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Akademik  

Temuan penelitian ini diantisipasi untuk meningkatkan pengalaman 

kelas dan pemanfaatan pengetahuan dunia nyata. Terutama yang berkaitan 

dengan kepemimpinan Wanita dalam meningkatkan kedisiplinan kerja para 

pegawai di lapas. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Adanya hasil penelitian ini dapat memberikan masukan serta evaluasi 

dan pemikiran dan pemikiran dari mahasiswa kepada pihak Lapas Perempuan 

Kelas IIA Palembang. 

1.4.3 Manfaat Bagi Mahasiswa 

Hasil penulisan mengarah pada peningkatan keluasan intelektual dan 

pengalaman. Sebagai penerapan ilmu yang didapat ketika di bangku 

perkuliahan, guna mendapat pengalaman, dan penambahan wawasan.  
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