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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

 

Pencemaran telah menjadi salah satu masalah umum di seluruh wilayah 

Indonesia, oleh karena itu permasalahan ini menjadi perhatian pemerintah. 

Pencemaran mempengaruhi kualitas hidup makhluk hidup yang ada di sekitarnya, 

sehingga pencemaran merupakan salah satu hal yang sangat penting untuk diatasi. 

Ada banyak polusi dalam kehidupan kita sehari-hari, seperti polusi air, udara dan 

tanah. Semua peristiwa dari pencemaran disebabkan oleh banyak faktor. Ada banyak 

faktor penyebab pencemaran, antara lain proses alam, manusia dan faktor lainnya.  

Berdasarkan Indeks Kualitas Lingkungan Hidup (ILKH) Indonesia pada 

2021 naik sebesar 1,16 poin dari tahun sebelumnya. Indeks Kualitas Lingkungan 

Hidup (IKLH) menggambarkan kualitas lingkungan hidup yang diukur dari empat 

komponen yakni mutu air, udara, lahan dan air laut. Berikut merupakan indeks 

kualitas lingkungan hidup dari tahun ke tahun mulai dari tahun 2012 sampai tahun 

2021 : 

Tabel  1. . Indeks Kualitas Lingkungan Hidup dari tahun 2012-2021 

NO TAHUN TARGET PENCAPAIAN 

1. 2012 63,00 68,23 

2. 2016 63,50 65,73 

3. 2017 64,00 66,46 

4. 2018 65,00 65,14 

5. 2019 66,50 66,55 

6. 2020 68,71 70,27 

7. 2021 68,96 71,43 
          sumber : Indeks Kualitas Lingkungan Hidup 2021 
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Berdasarkan data Indeks Kualitas Lingkungan Hidup tahun 2021 tersebut, 

dapat diketahui bahwa indeks kualitas lingkungan hidup dari tahun ke tahun mulai 

dari tahun 2012 sampai 2021 antara target dan pencapaian mengalami kenaikan yang 

cukup signifikan. Hal tersebut cukup baik bagi kualitas lingkungan tiap tahun yang 

terjadi di Indonesia. Terjadinya peningkatan kualitas lingkungan tersebut dilihat dari 

mutu air, udara dan tanah yang berlangsung seiring berjalannya waktu. Hal tersebut 

menurut peneliti harus ditingkatkan lagi kualitas lingkungan hidup yang terjadi di 

daerah-daerah termasuk daerah yang mengalami kondisi lingkungan masih tercemar 

baik itu dari air, udara, dan tanah.  

Adanya kegiatan industri yang menggunakan bahan kimia berbahaya, 

terutama limbah industri, ketika dilepaskan ke lingkungan tanpa pengolahan lebih 

lanjut dengan cara yang memungkinkan mikroorganisme untuk menguraikan bahan-

bahan tersebut di lingkungan pembuangannya. Terlebih pada zaman modern saat ini, 

industri dimana-mana dan mesin canggih sudah menyebarluas luas dan sudah sangat 

ketergantungan. Pencemaran pasti sudah sangat akrab di telinga masyarakat 

Indonesia. Pencemaran sendiri yang diartikan sebagai masuk atau dimasukkanya 

makhluk hidup, zat, energy dan komponen lain ke dalam air maupun ke dalam udara 

oleh kegiatan manusia dan juga proses alam, sehingga kualitas air atau udara 

tersebut kurang atau tidak dapat berfungsi lagi sesuai dengan pembentukannya. 

Pemuda merupakan salah satu faktor yang berperan penting bagi bangsa dan 

landasan serta harapan bagi kelangsungan cita-cita bangsa, dan pemuda merupakan 

bagian dari roda waktu yang diharapkan dapat menggerakkan perubahan.  (Dewanta, 

2008). Ada banyak organisasi kepemudaan di Indonesia yang bertujuan untuk 

menyatukan anak muda untuk melibatkan mereka dalam kegiatan yang positif dan 

produktif. Pemuda memiliki posisi dan peran yang sangat penting dalam 
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pembangunan sehingga masa depan, harapan dan cita-cita bangsa berada di tangan 

mereka. Pemuda harus berperan aktif dan berada di garda terdepan dalam 

membangun bangsa, baik secara fisik maupun spiritual, mental maupun 

karakter.  (Dini Destina sari, Adelina Hasyim, 2016). 

Di masa Revolusi Industri 4.0, dimana informasi semakin tidak terbatas dan 

seolah menuntut generasi muda untuk selalu beradaptasi, generasi muda saat ini 

masih terkesan apatis terhadap permasalahan sosial di lingkungannya. Generasi 

muda memiliki peran yang sangat strategis dalam pembangunan bangsa selanjutnya 

di masa depan. Banyak pihak dapat berpartisipasi dalam menggerakkan generasi 

muda untuk ide-ide kreatif dan inovatif. Seluruh elemen masyarakat juga dapat 

menumbuhkan semangat pemuda untuk membangkitkan kreativitas dan inovasi 

dalam segala hal yang dapat memajukan bangsa. Pemerintah pusat, kabupaten dan 

daerah juga harus berperan dalam menciptakan lingkungan di mana generasi muda 

dapat menghindari kejahatan dan meningkatkan kinerja mereka di segala bidang.  

Berdasarkan Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2009 

tentang Kepemudaan “Pemuda adalah warga Negara Indonesia yang memasuki 

periode penting pertumbuhan dan perkembangan yang berusia 16 sampai 30 tahun. 

Berbagai hal yang berkaitan dengan kepemudaan seperti, hak, kapasitas, karakter, 

potensi, tanggung jawab dan cita-cita pemuda. Keberadaan pemuda sebagai penerus 

bangsa dan memiliki peran penting dalam pembangunan haruslah memiliki suatu 

wadah atau tempat yang dapat mengembangkan kemampuan maupun kreativitas 

yang dimiliki para pemuda, pengembangan potensi yang dimiliki pemuda 

merupakan sebuah harta bagi kemajuan suatu wilayah.” 

Pengembangan suatu wilayah dapat dilakukan dengan mengadakan event 

yang mengembangkan generasi muda di wilayah yang ingin dituju. Acara atau event 
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yang memiliki tema duta saat ini diselenggarakan di banyak tempat. Beberapa di 

antaranya adalah kontes nasional seperti Miss Indonesia dan Putri Indonesia yang 

menarik perhatian wanita muda dari seluruh Indonesia. Dan itu sangat menginspirasi 

beberapa sektor untuk membuat kompetisi serupa yaitu pendidikan, pariwisata, 

bisnis dan kepemudaan.  

Kompetisi pemilihan duta sangat diminati oleh kalangan mahasiswa dan 

mahasiswi yang tidak ingin dikecualikan untuk mengikuti pemilihan duta dalam 

berbagai disiplin ilmu.  Hal ini akan bermanfaat bagi generasi muda untuk 

mewujudkan potensi dirinya di bidang akademik maupun non akademik. Menjadi 

Duta bukan hanya sekedar menunjukkan kecantikan atau ketampanan, namun Duta 

diharapkan dapat memimpin masa depan, tampil positif dan memasukkan unsur 

estetika dan moral yang baik untuk menginspirasi generasi untuk berkontribusi dan 

berkembang secara positif. keterampilan untuk berpartisipasi dalam kegiatan 

masyarakat.  

Kegiatan ini dapat mendorong terwujudnya program pemilihan pemuda 

peduli ingkungan asri dan bersih pada Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi 

Sumatera Selatan. Seperti duta-duta lainnya,  pemenang Duta Pemuda Peduli 

Lingkungan Asri dan Bersih, serta para peserta yang berpartisipasi akan menunaikan 

tugas sebagai promotor untuk menginspirasi pemuda Provinsi Sumsel, khususnya di 

bidang lingkungan hidup. Saat ini, kepedulian lingkungan hanya dimiliki segelintir 

orang. Masih banyak masyarakat yang tidak peduli terhadap lingkungan dengan 

kondisi tercemar. Anak muda saat ini sangat bervariasi dalam menunjukkan rasa 

peduli terhadap kondisi lingkungan, terutama mengenai terjadinya pencemaran 

sampah yang terjadi di lingkungan tempat tinggalnya dan lingkungan masyarakat 
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sehari-hari. Berikut daftar nama peserta pemilihan duta pemuda peduli lingkungan 

asri dan bersih : 

Tabel 2 Peserta Duta Pemuda Peduli Lingkungan Asri dan Bersih Tahun 2020-

2021 

No Utusan Tahun 

  2020 2021 

1. Universitas Sriwijaya 6 6 

2. Stisipol Chandradimuka 3 - 

3. STKIP Muhammadiyah 1 - 

4. MAN 1 Oku Timur 1 - 

5. Mapala MDP 2 - 

6. SMAN 1 Indralaya 1 - 

7. Universitas Musirawas 2 - 

8. SMAN Plus 17 Palembang  2 - 

9. Universitas Lampung 1 - 

10. Kwartir Daerah Gerakan Pramuka 1 - 

11. Politeknik Negeri Sriwijaya 2 1 

12. Komunitas Diet Kantong Plastik 1 - 

13. KPA Elite Arari 1 - 

14. Prabumulih - 1 

15. RS Dr. Rivai Abdullah - 1 

16. UIN Raden Fatah Palembang - 1 

 Jumlah 24 10 

 Sumber : Laporan Akhir Kegiatan Pepelingasih Dispora Sumsel 2020-2021  

Data di atas merupakan daftar peserta yang mengikuti pemilihan Pemuda 

Peduli Bersih dan Bersih Lingkungan Tahun 2020 dan 2021, masing-masing 

berjumlah 24 dan 10 orang. Program yang berdasarkan laporan kegiatan pemuda 

peduli lingkungan asri dan bersih ini berdasarkan Undang-Undang Sampah No. 18 

Tahun 2008 yang bertujuan untuk meningkatkan kesehatan masyarakat dan kualitas 

lingkungan serta untuk menjadikan sampah sebagai sumber daya, yaitu melalui 

pengembangan dan implementasi upaya pengurangan, pengolahan dan daur ulang 

sampah serta sistem pengelolaan sampah. Sedangkan yang dimaksud dengan sampah 

itu sendiri, menurut Undang-undang No 18 Tahun 2008 tentang pengelolaan 

sampah, bahwa sampah merupakan semua sisa kegiatan sehari-hari manusia atau 
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proses alam yang berbentuk padat atau semi padat berupa zat organik atau anorganik 

bersifat dapat terurai atau tidak dapat terurai yang dianggap sudah tidak berguna lagi 

dan dibuang kelingkungan. 

Upaya pelaksanaan program ini di Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi 

Sumatera Selatan adalah dengan melakukan pembukaan pendaftaraan calon duta 

Pemuda Peduli Lingkungan Asri dan Bersih yang dapat diikuti oleh semua pemuda 

yang berasal dari Sumatera Selatan. Dengan target capaian program ini berupa 

jumlah pemuda yang mengikuti kegiatan Pemuda Peduli Lingkungan Asri dan 

Bersih Kemenpora serta meningkatkan jumlah pemuda peduli lingkungan asri dan 

bersih di Sumatera Selatan. Jumlah anggaran yang disediakan utuk menunjang 

kegiatan ini sebesar Rp. 90.000.000 dengan indikator kinerja kegiatan adalah  jumlah 

peserta yang mengikuti kegiatan dengan volume sebesar 50 orang. Dalam 

Pelaksanaan program ini, Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan 

menyiapkan anggaran dana sebesar RP. 90.000.000 (Sembilan Puluh Juta Rupiah) 

yang berasal dari Anggaran Pendapatan Belanja Daerah (APBD) DISPORA Prov 

Sumatera Selatan biaya pelaksanaan Program Pemuda peduli lingkungan asri dan 

bersih (PEPELINGASIH). 
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Gambar 1. Susunan Kepanitiaan Dalam Pengorganisasian Program Pemuda Peduli

         Lingkungan Asri dan Bersih di DISPORA Provinsi Sumatera Selatan 

Sumbe : Laporan Akhir Kegiatan Pepelingasih Tahun 2020 Dispora Provinsi Sumsel 

Berdasarkan data yang telah diuraikan diatas, maka dapat disimpulkan 

bahwa pembentukan kepanitiaan diambil dari sumber daya manusia yang ada pada 

didalam Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan itu sendiri. 

Sedangkan untuk narasumber ataupun tenaga ahli yang di percayai cenderung 

kepada aktor di Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan Provinsi Sumatera 

Selatan, maupun pihak lain seperti Tribbun Sumsel dan Pemenang duta ditahun 

sebelumnya. Dalam Pembagian tugas pada program kegiatan pemuda peduli 

lingkungan asri dan bersih pada Dispora Prov Sumatera Selatan dapat diketahui 

dalam lampiran Kepala Dinas Pemuda dan Olahraga yang dimana terdiri dari 

Penanggung jawab, Ketua, Sekretaris, Bendahara, Panitia pelaksana, Anggota, 

Narasumber/Tenaga Ahli/ Instruktur. 
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Bentuk perencanaan dalam organisasi didasarkan pada upaya mencapai 

tujuan yang diharapkan yang dimana harus dijalan dengan baik dan optimal. 

Pelaksanaan telah menjadi bagian yang melekat dalam proses manajerial yang 

dimana dapat dijadikan sebagai bentuk pedoman guna memaksimalkan tujuan yang 

diinginkan bersama. Selain itu juga, pelaksanaan dilaksanakan dengan aturan yang 

digunakan sebagai upaya meminimalisir kendala yang berkemungkinan terjadi 

pada saat sebelum, disaat, dan sesudah program tersebut. Dalam pelaksanaan 

program PEPELINGASIH yang ada di Dispora Provinsi Sumatera Selatan Terdiri 

dari proses sebelum dan selama pelaksanaan yang meliputi : 

a. Mempersiapkan tempat seleksi kegiatan PEPELINGASIH, termasuk sarana dan 

akomodasi 

b. Pelaksanaan Sebelum Kegiatan PEPELINGASIH di Dinas Pemuda dan 

Olahraga Provinsi Sumatera Selatan. 

c. Melaksanakan administrasi pada surat yang diantaranya : 

1) Surat pemanggilan terhadap peserta mencakup tema, waktu, tempat, jadwal, 

persyaratan, atau syarat-syarat yang harus dipersiapkan oleg peserta 

2) Surat undangan pembukaan PEPELINGASIH untuk para pejabat dan mitra 

yang menjalin kerja sama 

3) Surat permohonan narasumber kegiatan 

4) Surat permohonan juri kegiatan 

5) Surat keputusan Kepala Dinas Pemuda dan Olahraga tentang pembentukan 

panitia pelaksana susunan kepanitiaan, narasumber, juri dan peserta 

6) Pengadaan Alat Tulis Kantor (ATK) dan perlengkapan keperluan peserta 

serta juri 

7) Mengadakan rapat akhir persiapan kegiatan  

Monitoring menjadi suatu proses yang diperlukan untuk memastikan bahwa 

apa yang direncanakan, diatur dan dilaksanakan sejalan dengan tujuan yang dapat 

dicapai. Dalam hal ini manajemen mengevaluasi apa yang menjadi kendala dan 

bagaimana solusinya agar tujuan tercapai. Melaksanakan kegiatan organisasi tanpa 
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sistem pengawasan yang baik dan berkesinambungan jelas mengakibatkan tidak 

tercapainya tujuan dan sasaran yang telah ditetapkan. 

Berdasarkan hal tersebut Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera 

Selatan mengharapkan tujuan dan manfaat yang dihasilkan ialah, 1) Meningkatkan 

partisipasi pemuda dalam peduli terhadap lingkungan yang asri dan bersih, 2) 

meningkatkan peran pemuda Sumatera Selatan dalam penanganan sampah, 3) 

menurunkan volume sampah dan sampah plastik di Sumatera Selatan, 4) pemuda 

diharapkan menjadi motivator, inisiator dan bahkan memanfaatkan sampah yang 

diolah menjadi hal produktif. 

Proses Pelaksanaan PEPELINGASIH ini telah berjalan selama ± 3 tahun. 

Melalui program Pemuda Peduli Lingkungan Asri dan Bersih Sumatera Selatan 

Tahun 2020 yang didukung oleh Kementerian Pemuda dan Olahraga telah 

memotivasi dan mendorong pemuda Sumatera Selatan untuk melakukan inovasi 

dibidang pelestarian lingkungan serta bahaya sampah plastik. Dalam pelaksanaan 

program ini kenyataanya mengalami beberapa kendala dalam manajemen untuk 

mencapai target sasaran dan luaran yang diantaranya sebagai berikut  

1. Pelaksanaan Program PEPELINGASIH dalam proses pendaftaran hanya ada 24 

peserta yang mendaftar dari 50 peserta target. 

2. Proses informasi terhadap pelaksanaan program ini dengan dilakukan secara 

langsung dan menggunakan media seperti Koran, aplikasi media sosial yang 

belum begitu optimal. 

3. Masih adanya Pemuda yang belum peduli mengenai pencemaran lingkungan. Hal 

ini disebabkan karena belum adanya sosialisasi secara terus menerus terkait 

keadaan lingkungan pada saat ini. Diharapkan setelah adanya sosialisasi dapat 

membantu generasi pemuda lebih tertarik. 
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Mengingat pentingnya memberikan pelayanan kepemudaan dalam Pemuda 

Peduli Lingkungan Asri dan Bersih guna dapat meningkatkan partisipasi pemuda 

dan peran pemuda yang saling berkaitan namun dalam dampak program belum 

secara nyata berdasarkan pengamatan peneliti dalam aspek keberhasilan 

menumbuhkan jiwa kepedulian terhadap lingkungan inilah penelitian akan 

dilakukan karena semakin baik pengelolaan program dilaksanakan, semakin baik 

kontribusinya dalam penguatan peran pemuda melalui pengetahuan yang diberikan 

sesuai dengan standar dengan berjudul “Manajemen Program Pemuda Peduli 

Lingkungan Asri dan Bersih Sebagai Peran Pemuda di Dinas Pemuda dan 

Olahraga Provinsi Sumatera Selatan” 

B. Rumusan Masalah 

 

Rumusan masalah yang ada dalam penelitian ini adalah bagaimana 

manajemen program pemuda peduli lingkungan asri dan bersih sebagai peran 

pemuda di Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan. 

C. Tujuan Penelitian 

 

Tujuan penelitian yang ingin dicapai sehubungan dengan rumusan masalah di 

atas adalah untuk mengetahui manajemen program pemuda  peduli lingkungan asri 

dan bersih sebagai peran pemuda  di Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera 

Selatan. 

D. Manfaat Penelitian 

 

Berdasarkan tujuan penelitian yang layak, hasil penelitian ini diharapkan 

dapat memberikan manfaat baik secara langsung maupun tidak langsung. Manfaat 

dari penelitian ini : 
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1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran 

dalam melengkapi dan mengembangkan Ilmu Administrasi Publik khususnya 

berkaitan dengan konsentrasi manajemen sektor publik yang berkaitan 

dengan manajemen program pemuda peduli lingkungan asri dan bersih 

(PEPELINGASIH). 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini bertujuan untuk memberikan informasi dan wawasan 

kepada masyarakat khususnya pemuda tentang pelaksanaan program Pemuda 

Peduli Lingkungan Asri dan Bersih (PEPELINGASIH).  
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