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ANALISA PROSES PENGADAAN BARANG DAN JASA 

PADA DINAS PEKERJAAN UMUM CIPTA KARYA BATURAJA 

(STUDI KASUS : PROYEK RENOVASI GEDUNG KESENIAN DAN SANGGAR 

KEGIATAN BELAJAR BATURAJA KABUPATEN OKU)

ABSTRAKSI

Keppres R.I No. 80/2000 Tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa Instansi 
Pemerintah diganti dengan Keppres R.I No. 80/2003 agar pengadaan barang/jasa pemerintah dilaksanakan 
dengan efektif dan efisien sekaligus menghapus praktek manpulasi pelelangan yang kerap mewarnai 
tender di sejumlah instansi pemerintah. Demi penyempuraan Keppres R.I No. 80/2003 diganti dengan 
Keppres R.I No. 61/2004 Tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisa proses pengadaan barang dan jasa pada Dinas 
Pekerjaaan Umum Cipta Karya Baturaja khususnya pada proyek Renovasi Gedung Kesenian dan Sanggar 
Kegiatan Belajar Baturaja Kabupaten OKU dengan ketentuan Keppres R.I No. 80/2003 beserta 
perubahannya dan juga menganalisa kendala yang mungkin terjadi dalam proses pengadaan tersebut. 
Metode analisis yang digunakan adalah metode scooring (pembobotan) yang dilakukan terhadap semua 
kuesioner yang telah dikembalikan oleh responden. Responden pada penelitian ini meliputi panitia/pejabat 
pengadaan dan direksi perusahaan konstruksi.

Dari hasil analisis didapat bahwa pelaksanaan proses pengadaan barang dan jasa pada Dinas 
Pekerjaaan Umum Cipta Karya Baturaja khususnya pada proyek Renovasi Gedung Kesenian dan Sanggar 
Kegiatan Belajar Baturaja Kabupaten OKU dengan ketentuan Keppres R.I No. 80/2003 beserta 
perubahannya untuk panitia/pejabat pengadaan didapat nilai 95,00 dengan predikat sangat baik. 
Sedangkan untuk direksi perusahaan konstruksi didapat nilai 96,25 dengan predikat sangat baik.

Walaupun didapat hasil analisis yang berpredikat sangat baik, tetapi masih terdapat beberapa 
kekurangan, yaitu untuk panitia/pejabat pengadaan belum seluruhnya mempunyai sertifikat keahlian 
sebagai panitia/pejabat pengadaan dan untuk direksi perusahaan konstruksi kurangnya sosialisasi Keppres 
R.I No. 80/2003. Dan dari hasil kuesioner juga didapat kesimpulan bahwa selama proses pengadaan 
barang dan jasa pada proyek ini tidak terdapat kendala yang dapat menhambat pelaksanaannya.
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Jika/Allah; memudahkan/perkara maha/ mudahlah✓ ia/, 

kekuatannya akan meleleh/dan kerumitannya akan/hancur, 

betupa/ banyak arung/yang' menginginkan sesuatu namun tohjuga/ 

mendapatkannya,

dan betapa/ banyak arang yang sudah/p utuy asa namun kemudian 

datang kegembiraan.

Sungguh/ banyak arang ketakutan menjudi/ menakutkan 

dun arung yang miskin menjadi/ kaya/ 

banyakperistiwayongpahlt menjudi/ maniy.

mungkin/ dunia/ berubah/ dl/ mana/yang' kaya/ berballh menjudi/ fakir 

dunyang' fakir menjudi/ kaya/.

sungguh/banyak kita lihat arang yang hidup sengsara 

namun tiba-tiba/ menjudi/ manusia/ yang' bersih/hidupnya/

Kupersembahkan/ untuk/:
© AUuh/Habb semesta alam/
© Kedua arangtua tercinta 
© kakak dan adikku tersayang'
© teman-temanku yang selalu dlhatV 
© Everyane/ wha- aliuayy carey with/ me/

vm



DAFTAR ISI
Halaman

iHalaman Judul...................................................

Halaman Pengesahan Ketua Jurusan.................

Halaman Persetujuan Dosen Pembimbing.......

Halaman Permohonan Mahasiswa....................

Abstrak..............................................................
Kata Pengantar..................................................

Daftar Isi............................................................

Daftar Tabel.......................................................

Daftar Gambar...................................................
Daftar Lampiran................................................

BAB I. PENDAHULUAN................................

1.1. Latar Belakang...............................

1.2. Perumusan Masalah.......................

1.3. Tujuan Penulisan............................

1.4. Ruang Lingkup Pembahasan.........

1.5. Sistematika Penulisan....................

BAB II. TINJAUAN PUSTAKA.....................

2.1. Pengadaan Barang/Jasa

Menurut Keppres R.I No. 61/2004 

2.1.1. Maksud dan Tujuan........

li

m

IV

v
vi

IX

XII

XIII

XIV

1

1

2

2

2

2

4

4

4
2.1.2. Prinsip Dasar...............................................

2.2. Metode Pengadaan Jasa Konstruksi..........................

2.3. Proses Pengadaan Barang/Jasa

yang Memerlukan Penyedia Barang/Jasa..................
2.3.1. Pelelangan Umum.......................................

a. Pengumuman dan Pendaftaran Peserta.

b. Pascakualifikasi dan Prakualifikasi....

c. Penyusunan .. ................rtnJUilnng,
Penyampaian 1

4

5

6

6

7

8

SwBwJJAYA
T OCO‘13

AT»
»

r 4 / *»« ....

Hit OAPTAR:

TAMG6AL :
8

0 7 MAY 2008



11Dokumen Lelang.......................
d. Penjelasan Lelang (Aanwijzing)

e. Penyampaian dan Pembukaan

Dokumen Penawaran.................

f. Evaluasi Penawaran...................

g. Pembuktian Kualifikasi.............
h. Pembuatan Berita Acara Hasil Pelelangan (BAHP).. 16

i. Penetapan Pemenang Lelang...............................

j. Pengumuman Penetapan Pemenang Lelang.......

k. Sanggahan Peserta dan Pengaduan Masyarakat

l. Penerbitan Surat Penunjukkan Penyedia

Barang/Jasa (SPPBJ)...........................................
m. Pelelangan Gagal Dan Pelelangan Ulang.........

n. Penandatanganan Kontrak..................................

2.3.2. Pelelangan Terbatas..................................................

2.3.3. Pemilihan Langsung.................................................

2.3.4. Penunjukkan Langsung............................................

BAB III. METODOLOGI PENELITIAN..................................................

3.1. Pengumpulan Data....................................................................

3.2. Analisa Data.............................................................................

BAB IV. ANALISA HASIL PENELITIAN..............................................
4.1. Data Proyek..............................................................................

4.1.1. Data Umum...............................................................

4.1.2. Data Pelelangan........................................................

4.2. Tahapan Proses Pengadaan Barang dan Jasa Pada Dinas

Pekerjaan Umum Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU 

Untuk Proyek Renovasi Gedung Kesenian dan Sanggar 

Kegiatan Belajar Baturaja......................................................

A. Pengumuman Pelelangan Umum dengan Pascakualifikasi.... 32
B. Penyampaian Dokumen Kualifikasi 

dan Dokumen Penawaran

12

13

14

16

17

17

17

17

18

19

19

19

20

26

26

28

31

31

31

31

32

33

x



C. Evaluasi Dokumen Penawaran dan Dokumen Kualifikasi.... 35

D. Pengumuman Pemenang Lelang....................................

4.3. Analisa Penyusunan Jadwal Pelaksanaan

Pengadaan Barang dan Jasa......................................................

4.3.1. Pelelangan Umum dengan Pascakualifikasi.............

4.3.2. Hasil Analisa Penyusunan Jadwal

Pelaksanaan Pengadaan Barang dan Jasa.................

4.4. Penyajian Data Kuesioner.........................................................

A. Kuesioner Bagian I (Panitia/Pejabat Pengadaan).........

B. Kuesioner Bagian II (Direktur Perusahaan)...................

4.5. Analisa Data Menggunakan Metode Scooring (Pembobotan),
BAB V. PENUTUP.......................................................................................

5.1. Kesimpulan................................................................................
5.2. Saran............................................................................

36

36
36

37
38
40
46
54
61
61
62

XI



DAFTAR TABEL

27Tabel 3.1. Rencana Pembagian Sampel Kuesioner....................................
Tabel 3.2. Kesimpulan Penilaian dengan Metode Scooring.....................

Tabel 4.2. Rekapitulasi Penawaran............................................................

Tabel 4.3. Tahapan Proses Pelelangan Umum...........................................

Tabel 4.4. Jumlah Kuesioner yang disebar dan yang Kembali.................
Tabel 4.5. Latar Belakang Pendidikan Panitia/Pejabat Pengadaan..........

Tabel 4.6.a Data-data Karakteristik Persyaratan dan Tanggung Jawab 

serta Tugas Panitia/Pejabat Pengadaan dalam Pelaksanaan 

Pengadaan Barang dan Jasa di Lingkungan Dinas PU

Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU...................................

Tabel 4.6.b Data-data Karakteristik Tata Cara Pascakualifikasi

Pelaksanaan Pengadaan Barang dan Jasa di Lingkungan

Dinas PU Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU..................

Tabel 4.7. Latar Belakang Pendidikan Direktur Perusahaan Konstruksi. 

Tabel 4.8.a Data-data Karakteristik Persyaratan Kualifikasi Pelaksanaan 

Pengadaan Barang dan Jasa di Lingkungan Dinas PU

Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU....................................

Tabel 4.8.b Data-data Karakteristik Tata Cara Pascakualifikasi

Pelaksanaan Pengadaan Barang dan Jasa di Lingkungan
Dinas PU Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU..................

Penilaian Penerapan Keppres R.I No. 80/2003.......................

Penilaian Penerapan Keppres R.I No. 80/2003 

kepada Panitia/Pejabat Pengadaan Menggunakan
Metode Pembobotan (,Scooring)..............................................

Penilaian Penerapan Keppres R.I No. 80/2003 

Kepada Direksi Preusan Konstruksi Menggunakan 

Metode Pembobotan (Scooring).............................................

29

34

37

39

40

41

44

47

48

51
Tabel 4.9. 54
Tabel 4.10.

55
Tabel 4.11.

58

XII



DAFTAR GAMBAR

Halaman
Gambar 3.1. Diagram Alir Penelitian. 30

/smt-
\' " - v ^k v A ^

Ik. - rrSr -XIII



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 

Lampiran 2 

Lampiran 3

Surat Pengajuan Tugas Akhir

Surat Keterangan Telah Menyelesaikan Tugas Akhir 

Lembar Kartu Asistensi

XIV



BABI

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang
Negara Indonesia saat ini benar-benar dituntut untuk memperbaiki diri dalam 

berbagai bidang, salah satunya dalam bidang pengadaan jasa konstruksi. Pengadaan jasa 

konstruksi adalah upaya untuk merealisasikan apa yang telah direncanakan dan 

diwujudkan pada pembangunan di segala bidang.
Pengadaan jasa konstruksi ini diatur dalam Keputusan Presiden Republik 

Indonesia No. 18 tahun 2000 Tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa 

Pemerintah. Selanjutnya Keppres RI No. 18/2000 diganti dengan Keputusan Presiden 

Republik Indonesia No. 80 Tahun 2003. Dengan berbagai pertimbangan, maka Keppres 

RI No. 80/2003 diganti dengan Keputusan Presiden Republik Indonesia No. 61 Tahun 

2004. Pemahaman tentang Keppres RI No. 61 Tahun 2004 ini sangat diperlukan bagi 

pihak jasa konstruksi yang mempunyai kepentingan atau kegiatan yang berkaitan dengan 

usaha dan pekeijaan jasa konstruksi, baik itu pejabat/panitia pengadaan maupun 

perusahaan peserta pelelangan.

Maksud ditetapkannya Keppres RI No. 61 Tahun 2004 ini ialah untuk 

menyempurnakan Keppres RI No. 80/2003. Berdasarkan Keppres RI No. 61/2004 yang 

mengatur tentang pengadaan jasa konstruksi, maka akan didapat cara-cara proses 

pengadaan jasa kontraktor pada suatu proyek. Adanya perubahan Keppres yang 

mengatur tentang pengadaan barang/jasa konstruksi mempengaruhi proses pengadaan 

jasa kontraktor pada suatu proyek. Karena proses pengadaan jasa kontraktor juga akan 

mengalami perubahan sesuai dengan Keppres yang berlaku sekarang.

Proses pengadaan jasa kontraktor pada suatu proyek sangat diperlukan untuk 

memulai pembangunan. Pada dinas Pekeijaan Umum Cipta Karya Baturaja Kabupaten 

OKU dalam proses pengadaan barang dan jasa menggunakan Keppres RI No. 80/2003 

beserta perubahannya. Oleh karena itu akan dibahas mengenai proses pengadaan barang 

dan jasa pada dinas Pekeijaan Umum Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU dengan 

menggunakan Keppres RI No.80/2003 beserta perubahannya dan kendala yang teijadi 
dalam proses pengadaan tersebut.
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1.2 Perumusan Masalah
Permasalahan yang akan dibahas, yaitu bagaimana proses pengadaan barang/jasa 

pada dinas Pekeijaan Umum Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU menggunakan 

Keppres R.I No. 80/2003 beserta perubahannya dan menganalisa kendala yang teijadi 

dalam proses pengadaan barang/jasa tersebut.

1.3 Tujuan Penulisan
Adapun tujuan dari penulisan tugas akhir ini adalah :

1. Menganalisa proses pengadaan barang/jasa pada dinas Pekeijaan Umum Cipta 

Karya Baturaja Kabupaten OKU dengan menggunakan Keppres R.I No. 80/2003 

beserta perubahannya.

2. Menganalisa kendala proses pengadaan barang/jasa pada dinas Pekeijaan Umum 

Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU.

1.4 Ruang Lingkup Pembahasan
Ruang lingkup penulisan dalam skripsi ini dibatasi mengenai permasalahan yang 

berhubungan dengan proses pengadaan barang dan jasa pada dinas Pekeijaan Umum 

Cipta Karya Baturaja Kabupaten OKU dengan Keppres R.I No. 80/2003 beserta 

perubahannya dan kendala yang teijadi dalam proses pengadaan barang/jasa. Ruang 

lingkup dibatasi pada proyek Renovasi Gedung Kesenian dan Sanggar Kegiatan Belajar 

Baturaja kabupaten OKU.

1.5 Sistematika Penulisan

Laporan tugas akhir ini di bagi menjadi 5 bab dengan sistematika pembahasan 

sebagai berikut:

Bab I. PENDAHULUAN

Pada bab ini diuraikan tentang latar belakang pemilihan judul,

masalah, maksud dan tujuan penulisan, ruang lingkup penulisan dan sistematika 

penulisan.

perumusan
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Bab II. TINJAUAN PUSTAKA
Pada bab ini menguraikan mengenai pengertian istilah yang bersangkutan dengan 

pengadaan barang/jasa menurut Keppres R.I No. 61/2004, metode pengadaan 

jasa konstruksi, yang meliputi pelelangan, pemilihan langsung, penunjukkan 

langsung, dan proses pengadaan jasa kontraktor yang meliputi pelelangan, 

pemilihan langsung, penunjukkan langsung.

Bab III. METODOLOGI PENELITIAN
Pada bab ini diuraikan mengenai metode penelitian yang digunakan, yaitu 

dengan studi literatur, studi kasus, wawancara dan kuesioner serta metode analisa 

yang dipakai yaitu dengan metode scooring.

Bab IV. ANALISA HASIL PENELITIAN

Membahas tentang informasi proyek, data umum, data teknis proyek, data 

penyajian kuesioner serta hasil analisa data dengan metode scooring yang 

dipakai untuk menganalisa hasil penelitian.

Bab V. PENUTUP

Pada bab ini akan diuraikan tentang kesimpulan dan saran dari hasil analisa 

penelitian.
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